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PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROCESSO LEGISLATIVO N° 140/2018
PROJETO DE LEI N°©927/2018

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL
RELATOR: JUAREZ FARIA BARBOSA

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 927/2018 de autoria do Poder Executivo
Municipal, o qual autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar termo de
cooperagao técnica com a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos, legalmente
constituidos dentro dos limites do Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias.

Encontra-se o texto legal da proposi¢ao as fls. 002/003, bem como a
sua justificativa as fls. 004.

Observo que se encontram nos autos, sob as fIs.009/011 o bem
lancado Parecer Juridico, da lavra do Dr. Luiz Carlos Rezende, bem como o parecer
da Comissao de Justi¢a e Redagdo encartado as fls.017/032 de relatoria do nobre
Vereador Antonio Marcos Carvalhos dos Santos.
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Em outro sentido, as fls. 034/037 encontra-se voto em separado da
Nobre Vereadora Carmem Betti Borges de Oliveira, apresentando voto contrario ao
parecer do relator da comissdo, pontuando a existéncia de vicio formal junto ao

presente processo legislativo, pugnando no mérito pela reprovacio do projeto.

Logo, as fls. 038/039 encontra-se oficio de autoria da Nobre
Vereadora Carmem Betti Borges de Oliveira ao Nobre Colega Antonio Marcos
Carvalho dos Santos, requerendo a suspensio do presente projeto para que seja
juntado aos autos o Termo de Cooperagio Técnica, a fim de ser analisado de forma

minuciosa a referida proposicao.

Em resposta, as fls. 040/042, o Nobre Vereador, relator, negou o
referido pedido, sob o fundamento de que o que deve ser analisado na presente

proposi¢do ¢ a legalidade da autorizagdo para celebrar o termo.

Por conseguinte, as fls. 045/049 encontra-se parecer favoravel da
Comissdo de Obras e Servicos Publicos e Seguranca Publica, de relatoria do Nobre
Vereador Elton Baraldi.

Por fim, as fls. 054/055 este nobre vereador requereu a juntada da
minuta do termo de cooperacdo Técnica, que foi devidamente juntada aos autos,
sendo possivel observar que a Agéncia Reguladora contratada é da Comarca de
Barra do Gargas/MT.

E o sucinto relatério.
II - ANALISE

Compulsando o referido auto do projeto de lei, verifica-se que todos
Os requisitos regimentais para dar possibilidade & atuagdo legiferante foram

preenchidos, especialmente pelo enfrentamento das etapas preliminares necessarias

ao escorreito andamento processual.
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Em regime de tramitagdo ordindria, o Projeto de Lei ora analisado
estd sujeito, no mérito, a apreciagio conclusiva da Comissio de Defesa do
Consumidor (art. 46-A do RICM); e, no tocante & constitucionalidade e juridicidade
da matéria, a apreciagao conclusiva da Comissao de Justica Redagao (art. 42 do artigo
RICM).

Nos termos regimentais, compete-nos, no campo da Defesa do
Consumidor, com base no CDC, emitir pareceres técnicos quanto aos assuntos

ligados ao consumidor, conforme dispde o Regimento Interno desta casa, vejamos:

“Art. 46-A. A Comissio de Defesa do Consumidor, competira:

I- Opinar sobre as proposicdes relativas e produtos e servicos,
quando cabivel;

II- Receber reclamacgdes e encaminhé-las ao orgdo competente;

II-  Emitir pareceres técnicos quanto aos assuntos ligados ao
consumidor;

IV- Informar aos consumidores, através de campanhas
publicitarias;

V- Manter intercambio e formas de agdo conjunta com érgaos

publicos e institui¢des particulares;
VI-  Promover audiéncias Publicas, inerentes a defesa e

esclarecimentos aos consumidores. (grifo nosso).”

Vé-se, portanto, que internamente a matéria tem pertinéncia com as
atribui¢Ges desta Comissao de Defesa do Consumidor, pelo que ndo ha que se falar

por qualquer injuridicidade por falta de competéncia para apreciacio da proposta.

Inicialmente, manifesto meu apoio a proposicdo de autoria do Poder
Executivo Municipal, objetivando a protecio do consumidor, que é a parte
vulneravel nas relacdes de consumo, conforme o reconhece a Lei n® 8.078, de 11 de

setembro de 1990, art. 4% inciso I, in verbis:
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“Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, satide e seguranga, a protecio de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relacdes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (Redagao dada pela Lei n® 9.008,
de 21.3.1995) 3 I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor

no mercado de consumo;

..........................................................................................

Isso porque, extrai-se do presente projeto de lei, precisamente no seu

artigo 3° que a taxa cobrada de Regulacdo, Fiscalizagdo e Controle do Servico de

Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario - TRFC terd como contribuinte a

concessionaria de servigos puiblicos de saneamento basico, ou seja, essa taxa nao sera

cobrada diretamente do consumidor final, in verbis:

“(..) Art. 3% Fica instituida a Taxa de Regulacdo, Fiscalizacio e
Controle do Servico de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario — TRFC do Saneamento, tendo como fato gerador o
exercicio do poder de policia em razdo das atividades de regulagio e
fiscalizagdo dos Servigos Publicos Delegados de Abastecimento de
Aguaede esgotamento Sanitario.

§1°_Fica estabelecido que o contribuinte da TREC do Saneamento

serd o concessionaria de servicos publicos de saneamento bdsico, a

qual devera repassar a taxa diretamente a Agéncia Reguladora,

encaminhando os comprovantes ao poder executivo. (...)”

Vale dizer que a taxa ¢ um tributo, previsto no art. 145, II da

CF, portanto, instituida unilateralmente pelo Estado, compelindo o

particular a efetuar seu pagamento, quando hd uma atuacdo especifica da
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Estado, seja na restricao (poder de policia) ou no acréscimo de um direito
(servigo publico).

Serao objeto de taxas de acordo com o art. 77 do Codigo
Tributario Nacional, os servigos:

a) Quando utilizados de forma efetiva ou potencial (art. 79, I,
Hall e ”bll) e

b) Quando forem especificos e divisiveis.

O festejado professor ALIOMAR BALEEIRO 2, esclareceu a
respeito das taxas que

/" . . . o1 . . . .
Taxa € o tributo cobrado de alguém que se utiliza de servigo publico especial e
divisivel, de carater administrativo ou jurisdicional, ou o tem a sua disposigao, e
ainda quando provoca em seu beneficio, ou por ato seu, despesa especial dos

cofres publicos" (negritei), afirmando que "a taxa é a contraprestagio de servico
publico, ou de beneficio feito, posto a disposigdo, ou custeado pelo Estado em
favor de quem a paga, ou por este provocado."

Desta forma, considerando que a taxa instituida na referida
proposi¢ao nao sera cobrada do usudrio final, ou seja, do consumidor, e em respeito
ao principio da protecao do consumidor, descrito no artigo 62 do CDC, ndo havendo
agressao a incolumidade fisica, psiquica e econdmica, nao restam dbices para o voto

favoravel desta proposicao.

Feitas estas consideracdes, volvendo-me aos pareceres da Comissao
de Justica e Redacao, bem como, da Assessoria Juridica, in aliunde, que opinam
favoravelmente pela aprovacao da proposi¢ao, ndo havendo mais o que se manifestar
no que se refere a competéncia dessa comissao, exaro meu voto pelo provimento do
Projeto de Lei em questdo, sem nenhuma emenda, modificacio e/ou diligéncia a ser
investida que abranja a competéncia desta Comissdo, visto que se encontra
resguardado a protegdo ao consumidor, sendo o projeto higido e atende o interesse-

-/

publico.
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III - CONCLUSAQO

Logo a presente proposigdo de autoria do Poder Executivo Municipal
ATENDE ao interesse publico buscado, demonstrando que o projeto é viavel, legal e
constitucional e atende ao interesse publico.

IV-VOTO
O Excelentissimo Senhor Vereador JUAREZ FARIA BARBOSA

(Relator): Por isso, o meu parecer e voto sio FAVORAVEIS e, no mérito, opino pela
APROVAGCAO do projeto, pelo soberano plenario.

Sala das Comissoes, em de setembro de 2019.

-
Vereador JUAREZ FARJA BARBOSA- Relator.

O Exmo. Sr.Ver. PAULO ROBERTO DONIN (Membro): Voto “pelag—2

conclusoes do relator”.

V-VOTO
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E como voto.

Sala das Comissoes, em de setembro de 2019.
Vereador PAULO ROBERTO DONIN — Membro.

VI-VOTO
O Exmo. Sr.Ver. LUIZ PEREIRA COSTA (Membro): Voto “pelas
conclusoes do relator”.

E como voto.

Sala das Comissoes, em d‘ setembro de 2019.

Vereador LUIZ PEREIRA COSTA — Membro.
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