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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO LEGISLATIVO N¢ 140/2018

PROJETO DE LEI N* 927/2018

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL

RELATOR: ANTONIO MARCOS CARVALHO DOS SANTOS

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 927/2018 de lavra do poder Executivo
Municipal, o qual visa, em linhas sintéticas, “Autorizar o poder executivo municipal
a celebrar Termo de Cooperacdo Técnica com a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos legalmente constituidos dentro dos limites do estado de Mato Grosso e dé
outra providéncias.”

Junto com o corpo da proposicdo veio a justificativa as fls. 004,
catalogando-se o parecer juridico as fls. 009/010.

Apos, teve a leitura do Projeto em Plendrio, vindo os autos a esta
Comissdo de Justica e Redacdo para formulagdo de parecer, consoante norma
regimental.

Desta feita, ora apresentamos o presente relatdrio, passando a analise

do tema em questdo.
I1 - ANALISE / %/P
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De proémio, é importante frisar que, consoante ordenamento
regimental, a Comissao de Justica e Redacdo deverd moldar seu parecer quanto ao
aspecto Constitucional, Juridico, Legal e Textual dos processos legislativos que
correm por esta casa de leis, ndo lhe sendo oportunizado ultrapassar tais limites, sob
pena de ilegitimidade, consoante traduz o art. 42 do RICM, sendo vejamos:

Art. 42. A Comissdo de Justica e Redacdo competira opinar
sobre todos os processos e proposi¢des entregues, a sua
apreciacdo quanto ao seu aspecto constitucional, de redacio e
Juridico.
§ 1° - E obrigatério a audiéncia da Comissido de Justica e
Redagao sobre todos os processos que tramitam pela Cémara,
ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino
determinado por este Regimento.
§ 2° - Compete, ainda, manifestar-se sobre o mérito das
seguintes proposigoes:
[ - organizacdo administrativa da Camara;

- II - contrato, ajustes, convénios e consorcios;
III - perda de mandato;
IV - licenca ao Prefeito e Vereadores;
V - proposicao de discussao tnica;
VI - oferecer a redacdo final dos projetos apresentados em
plenario;
VII - opinar sempre que solicitado sobre a redagdo de quaisquer
proposig¢des que tramitem pela Casa.

Veja-se, pois, que internamente a matéria tem pertinéncia com as
atribui¢des desta Comissdo de Justica e Redagdo, pelo que ndo ha que se falar em
qualquer injuridicidade por falta de competéncia para a apyéci
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Verticalmente, cumpre destacar que a iniciativa legal possui
subsisténcia com as disposi¢oes da CF/88, especialmente em seu art. 30, inciso I, sem
olvidar da consondncia que guarda com a Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
quando esta dispde em seu art. 195, paragrafo tinico sobre a competéncia legislativa
do prefeito municipal.

Passo mais, tem-se que a matéria se inclui dentre aquelas reservadas
a competéncia de iniciativa do Executivo Municipal, de conformidade com o caput
art. 37, §1°' da Lei Organica Municipal c/c art. 89, §1° do RICM. Assim, ndo se
vislumbra Obice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Noutro espeque, quanto as exigéncias relativas a técnica legislativa, o
projeto esta de acordo com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que disciplina a elaboragdo, a redagéo, a alteragdo e a consolidacio
das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituigdo Federal.

Verifica-se, outrossim, que todos os requisitos regimentais para dar
possibilidade a atuagdo legiferante foram preenchidos, especialmente pelo
enfrentamento das etapas preliminares necessarias ao escorreito andamento
processual.

Realizadas estas consideragdes objetivas, ora passamos a andlise
detida do mérito do Projeto de Lei.

1 Art. 37. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comiss#o, ao Prefeito e
aos Cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

IT - disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragfo direta e autarquica e fixagdo de sua
remuneragao;

b) Servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, disponibilidade e
aposentadoria;

c) Criagdo, estruturagéo e atribuigdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da administragdo publica municipal;
d) Estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos orgay 2Ntos anuais;
e) Criagdo e defini¢do das areas de atuagdo de autarquias, fundagdes, empresagpiiblicds, sociedades de economic=—
mista e suas subsididrias. (destaquei). ,
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No caso sub-examine, convém ilustrar linhas das licdes de Marcal

Justen Filho, o qual apresenta a seguinte defini¢do para o Convénio:

“Convénio é um acordo de vontades, em que pelo menos uma das
partes integra a Administragdo Publica, por meio da qual sdo
conjugados esforgos e (ou) recursos, visando disciplinar a atuacdo
harmoénica e sem intuito lucrativo das partes, para o desempenho das
competéncias administrativas.”

Segundo a didatica e precisa ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro

as diferencas entre contrato e convénio sdo as seguintes:

Av. Primavera, 300 . Bairro Primavera II . CEP 78850 000
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“a) no contrato, os interesses sdo opostos e contraditérios, enquanto
no convenio sdo reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra
e venda, o vendedor quer alienar o bem para receber o melhor preco
e o comprador quer adquirir o bem pagando o menor prego; no
convénio, também chamado de ato coletivo, todos os participantes
querem a mesma coisa;

b) os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e
retinem, por meio de convénio, para alcanga-los; por exemplo, uma
universidade publica - cujo o objetivo é o ensino, a pesquisa e a
prestagao de servigos a comunidade — celebra convénio com outra
entidade, publica ou privada, para realizar um estudo, um projeto,
de interesse de ambas, ou para prestar servigos de competéncia
comum a terceiros; € o que ocorre com 0s convénios celebrados entre
Estados e entidades particulares tendo por objeto a prestagio de
servigos de satide ou educagdo; é também o que se verifica com os
convénios firmados entre Estados, Municipios e Unido em matéria
tributaria para coordenagdo dos programas de investimentos e
servigos publicos e mutua assisténcia para fiscalizacdo dos tributos
respectivos e permuta de informacgdes;

) no convénio, os participes objetivam a obtencdo de um resultado
comum, ou seja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra,
um servigo técnico, uma invencio etc., que sao £
0s participes, 0 que ndo ocorre no contrato;
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d) no convénio, verifica-se a muitua colaboragdo, que pode assumir
varias formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de
recursos humanos e materiais, de iméveis, de know-how e outros;
por isso mesmo, no convénio ndo se cogita de prego ou remuneracio,
que constitui clausula inerente aos contratos;
e) dessa diferenca resulta outra: no contrato, o valor pago a titulo de
remuneragao passa a integrar o patrimdnio da entidade que o
recebeu, sendo irrelevante para o repassador a utilizaco que serd
feita do mesmo; no convénio, se o conveniado recebe determinado
valor, este fica vinculado a utilizagdo prevista no ajuste; assim, se um
particular recebe verbas do poder ptiblico em decorréncia de
convénio, esse valor ndo perde a natureza de dinheiro ptiblico, s6
podendo ser utilizado para os fins previstos no convénio; por esta
razao, a entidade estd obrigada a prestar contas de sua utilizagio,
ndo sé ao ente repassador, como ao Tribunal de Contas;

f) nos contratos, “as vontades sdo antagbnicas, se compde, mas ndo

se adicionam, delas resultando uma terceira espécie (vontade

contratual, resultante e ndo soma) — ao passo que nos convénios,
como nos consodrcios, as vontades se somam, atuam paralelamente,
para alcangar interesses e objetivos comuns” (cf. Edmir Netto de

Aratijo, 1992:145);

- g) em decorréncia disso, ha uma outra distingdo feita por Edmir
Netto de Aratijo (1992:146): “a auséncia de vinculacio contratual, a
inadmissibilidade de clausula de permanéncia obrigatéria (os
convénios podem denuncid-lo antes do término do prazo de
vigéncia, promovendo o respectivo encontro de contas) e de sancdes
pela inadimpléncia (exceto eventuais responsabilidades funcionais
que, entretanto, sdo medidas que ocorrem fora da avenca)”.”

Com efeito, o convénio se diferencia dos contratos administrativos,
uma vez que € um ajuste efetuado por pessoas administrativas entre si, ou entre elas
e particulares, com vistas a consecugéo de interesse ptiblico através da cooperagao,
sem que haja fim lucrativo ou qualquer vantagem econdmica. J4 os contratos
administrativos propdsitos econdmicos e lucrativos que se opde. E preciso atentar,
todavia, que muitas vezes existe o uso indiscriminado do termo~ 6nvénio”, quandoZz=""
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na realidade o uso de outras denominagdes demonstra-se mais adequado. Convém
citar a ligdo de Ronny Charles:

“Por outro lado, ¢ importante observar que a utilizagdo
indiscriminada do vocabulo ‘convénio” para designar varias rela¢des
entre orgdos, sem cunho sinalagmatico e comutativo, tem ensejado
davidas e problemas burocraticos, tendo em vista que, mesmo
caracterizada a existéncia de interesse comum e falta de finalidade
lucrativa, sdo possiveis diferentes tratamentos, separando daqueles
que envolvem transferéncia de recursos entre esferas diferentes, e
por isso exigem um maior controle, daqueles que apenas tratam de
agdes administrativas conjuntas, muitas vezes dentro da mesma
esfera federal, aptos a atender o interesse publico comum, mas que
ndo resultam em repasse ou transferéncia de valores. A tais pactos,
pela pratica administrativa, costuma-se chamar de acordo ou termo
de cooperagdo, embora, por muitos, ainda sejam genericamente
denominados de convénio”

Diante das li¢des doutrinarias acima referidas, aplica-se, ao caso dos

Convénios, o disposto no art. 116 da Lei Federal n® 8.666/1993, verdadeira norma
geral relativa aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por érgaos e entidades da Administragao.

Av. Primavera, 300 . Bairro Primavera II . CEP 78850 000

Com efeito, dispde a Lei n® 8666/93:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por drgaos e entidades da Administragdo.

§ 1o A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovagdo
de competente plano de trabalho proposto pela organizacio
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informagdes: (destaques ndo do original) ,
I - identificagdo do objeto a ser executado;
II - metas a serem atingidas;

AR NICRA DRIVAYERA D
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IIT - etapas ou fases de execugao;
IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;
VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;
VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia,
comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a
execuc¢do do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou Orgdo
descentralizador.
§ 20 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara
ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa ou a Cdmara Municipal
respectiva.
§ 30 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a
seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:
I - quando néo tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicagdo
da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou drgédo descentralizador dos
- recursos ou pelo érgdo competente do sistema de controle interno da
Administracao Puablica;
II - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos,
atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatdrias aos principios fundamentais de
Administragdo Puablica nas contratagdes e demais atos praticados na
execu¢ao do convénio, ou o inadimplemento do executor com
relacdo a outras clausulas conveniais basicas;
Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes
do respectivo sistema de controle interno.
§ 40 Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em Cadetas de poupanga de

instituigdo financeira oficial se a previsdode seu uso for igual ou_=

WwWW.camarapva.mt.gov.br

Av. Primavera, 300 . Bairro Primavera II . CEP 78850 000
Primavera do Leste . MT | Tel.: (66) 3498 3590 e 3498 1734



Av. Primavera, 300 . Bairro Primavera II . CEP 78850 000

CAMARA MUNICIPA; p

CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LEST

O Legislativo mais perto de vocé!

RUB

)
) <%

superior a um meés, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto
prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizagio dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um mes.

§ 50 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior
serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e
aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de
contas do ajuste.

§ 60 Quando da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Ora, consoante estabelece o art. 116, § 12, I, da Lei Geral de Licitacdes,
a identificagdo do objeto deve ser feita no plano de trabalho previamente aprovado

pela autoridade competente, o qual passa a integrar o instrumento do convénio em
si.

No presente caso a utilizacdo do Termo de Cooperagdo Técnica
(convénio) parece se adequar aos objetivos tracados pela autoridade assessorada, ou
seja, a fiscalizacdo e a regulagdo de servicos publicos de abastecimento de 4gua,
coleta e tratamento de esgoto no Municipio de Primavera do Leste/MT e &reas
adjacentes.

Outro ponto que deve ser apreciado com o devido resguardo é a
delegacdo do Poder de Policia.

De inicio, a doutrina administrativista se posicionava de forma
contraria a delegagdo do Poder de Policia. Contudo, im a evolugdo dos ¢

RIMAVERA 50 1£57E 7]

onceito
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tradicionais, permite-se que alguns atos juridicos relacionados ao Poder de Policia
sejam delegados. A propdsito decidiu o Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL N# 817.534 - MG (2006/0025288-1) RELATOR :
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : EMPRESA DE TRANSPORTE E TRANSITO DE
BELO HORIZONTE - BHTRANS ADVOGADO : EDUARDO
AUGUSTO VIEIRA DE CARVALHO E OUTRO(S) EMENTA.
ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO
PECUNIARIA APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Antes de adentrar o mérito da controvérsia, convém afastar a
preliminar de conhecimento levantada pela parte recorrida. Embora
o fundamento da origem tenha sido a lei local, ndo ha dvidas que a
tese sustentada pelo recorrente em sede de especial (delegacio de
poder de policia) é retirada, quando o assunto é transito, dos
dispositivos do Cddigo de Transito Brasileiro arrolados pelo
recorrente (arts. 21 e 24), na medida em que estes artigos tratam da
competéncia dos érgdos de transito. O enfrentamento da tese pela
instancia ordindria também tem por consequéncia o cumprimento do
requisito do prequestionamento.

2. No que tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo,
poder de policia pode ser conceituado como o dever estatal de
limitar-se o exercicio da propriedade e da liberdade em favor do
interesse publico. A controvérsia em debate é a possibilidade de
exercicio do poder de policia por particulares (no caso, aplicacio de
multas de transito por sociedade de economia mista).

3. As atividades que envolvem a consecugio do poder de policia
podem ser sumariamente divididas em quatro grupo, a saber: (i)
legislagao, (ii) consentimento, (iii) fiscalizacdo e (iv) sancéo.

4. No ambito da limitagdo do exercicio da propriedade e da liberdade
no transito, esses grupos ficam bem definidos: o CTB estabelece
normas genéricas e abstratas para a ob

encao da Carteira Nacional de
Habilitacdo (legisla¢do); a emissdo da ;

/
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Poder Ptblico (consentimento); a Administracio instala
equipamentos eletr6nicos para verificar se hé respeito a velocidade
estabelecida em lei (fiscalizagdo); e também a Administracio
sanciona aquele que ndo guarda observancia ao CTB (sancio).

5. Somente o atos relativos ao consentimento e a fiscalizacio sio
delegaveis, pois aqueles referentes a legislacdo e & sancio derivam do
poder de coer¢do do Poder Publico.

6. No que tange aos atos de sangdo, o bom desenvolvimento por
particulares estaria, inclusive, comprometido pela busca do lucro -
aplicagdo de multas para aumentar a arrecadacio.

7. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas, apos o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 10 de novembro de 2009.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES , Relator” -
sublinhamos -

Nessa ordem de ideias, o Egrégio STJ deixou pontuado que sio

delegaveis no &mbito do poder de policia, os atos de consentimento e fiscalizacdo. De
outra parte, os atos legislativos e sancionatdrios sdo indelegéaveis.

Av. Primavera, 300 . Bairro Primavera II . CEP 7885(; 000

Na mesma linha leciona Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

“A TRANSFERENCIA LEGAL
Pode-se conceituar a transferéncia legal como espécie de
cometimento de a'dade de interesse ptblico que faz o legislador a
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entes da sociedade para o exercicio de determinadas competéncias
normativa ou administrativa ou de ambas, originariamente
atribuidas ao Estado.

Adotada essa modalidade, serd sempre necessario definir o alcance
da delegacdo legal bem como a existéncia de algum tipo de reserva
de controle administrativo sobre a atividade transferida.

Esta figura podera se apresentar ainda mais inovadora e suscitar
maior polémica quando a transferéncia de um servigo publico estiver
conjugada com algum tipo de transferéncia de exercicio de poder de
policia.

Com efeito, ja € conhecida de longa data a crise no conceito de poder
de policia, outro mais que se encontra defasado, ja ndo se aceitando
que possa continuar a ser definido como um "poder administrativo",
pois inegavelmente, sua titularidade ndo se confina a um ramo
organico do Estado mas se estende a todo ele, de modo que, em
ultima analise, quem o institui, para harmonizar o uso e gozo dos
direitos e liberdades individuais, inclusive a propriedade, com o
interesse geral, é sempre o legislador.

Desde logo, é necessario iniciar-se, assim, com uma reflexdo sobre o
proprio conceito de poder de policia, propondo-se o abandono em
definitivo da idéia de que se esta diante de um tipo especial de poder
do Estado proprio ou exclusivo da Administragdo Publica, para
aceitar a visdo mais moderna e mais ampla, que vem tomando félego
doutrindrio, de que se trata apenas de um tipo de funcdo estatal que
deve ser exercida, por quem receba a necessaria competéncia da
Constituicdo e das leis.

Com efeito, se se compulsar a literatura administrativa tradicional,
encontrar-se-a correntio o conceito de poder de policia como uma
faculdade inerente a Administragdo Publica, arrolado, assim, como
uma espécie, entre outras variedades instrumentais de poder
denominadas, por isso, de poderes administrativos, dos quais seria
necessariamente dotada a Administracdo Ptiblica para cumprir suas
tarefas constitucionais.

Tal é também a licdo consagrada de Hely Lopes Meirelles, o
reverenciado e destacado mestre de geragSes de quem sou modesto
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mas confessado epigono, tal como se encontra no Capitulo III de seu
sempre lembrado Direito Administrativo Brasileiro, sob o titulo
"Poderes Administrativos" . Por isso, coerentemente, ao emitir o seu
conceito de poder de policia, ele o apresentou como uma faculdade
de que dispde a Administragao Publica.

No extremo oposto do espectro doutrinario, considerando a nogdo de
poder de policia supérflua e até perigosa, pontifica o ndo menos
reputado tratadista rioplatense, Agustin A. Gordillo, que vem
procurando demonstrar que ndo existe qualquer faculdade especial
atribuida a Administragdo, mas, apenas, certas faculdades
constitucionais do Congresso Nacional para regrar direitos
individuais.

Assim € que o poder de restringir e de condicionar o uso e gozo das
liberdades e dos direitos fundamentais, conceito classico do poder de
policia, € atributo de todo o Estado e s6 pode ser exercido pelo
Legislativo. Ao Executivo, como, da mesma forma, ao Judiciario e a
quem quer que seja legalmente cometida uma fungédo de policia, ndo
ha de competir mais do que desenvolver atividades executoras da
vontade da lei.

Neste sentido, comungando "com a afirmacgdo de Gordillo de que as
restricbes a liberdade s¢ se estabelecem por lei", ndo vé, tampouco,
entre nds, com sua incontestavel autoridade, Lucia Valle Figueiredo,
como pode existir uma faculdade deste jaez, propria da
Administragao Publica, sujeita a um regime juridico diferenciado.
Como autor, eu proprio, procurando estar atento, de um lado, as
raizes da crise conceitual que nos obriga a repensar o poder de
policia, e, de outro, a conveniéncia de continuar mantendo um
tratamento didatico-doutrinério singularizado para o tema, no qual
se deixe afastada a idéia da existéncia de uma faculdade ou poder
diferenciado como atributo da Administracio Publica, tenho
sustentado tratar-se, o poder de policia, de uma especifica
manifestacdo do poder estatal, que caracteriza um tipo de atividade
administrativa em que se executa a limita¢éo e @|condicionamento de
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Como se observa, neste conceito, que tenho de ha muito defendido,
ao se considerar o poder de policia ndo uma faculdade mas uma
atividade, recoloca-se o instituto em seu devido lugar no Estado
Democratico de Direito, no qual as liberdades e os direitos
fundamentais devem ser considerados como a regra e a competéncia
para limita-los e condiciona-los, uma exce¢do, e se desloca do
Executivo para o Legislativo a sua tinica e legitima titularidade.
Assim, considerando o desdobramento das quatro fases do exercicio
do Poder de Policia, a ordem de policia, o consentimento de policia, a
fiscalizagdo de policia e a san¢do de policia, observa-se que a
primeira é reserva da lei (embora possa admitir desdobramento
discricionario), a segunda e a terceira sdo atividades administrativas
delegaveis e apenas a quarta se constitui numa atividade
administrativa indelegéavel, reserva coercitiva do Estado que é.
Assim, tanto a delegacdo legal da normatividade secundéria
discricionaria (regulatica) de policia quanto a delegagdo legal do
exercicio das atividades de consentimento e de fiscalizagdo de policia
sao possiveis no Estado de Direito Democratico, em que se reconhece
a origem popular do poder. Interessante notar que o tema da
delegabilidade ja foi amplamente apreciado, desde o século passado,
pela Suprema Corte norte-americana, tendo produzido pacifica
jurisprudéncia no sentido aqui exposto.

Finalmente, é preciso ter em vista que o legislador também atua
dentro de um espago discricionario préprio, circunscrito, por sua
vez, pelo legislador constitucional, este sim, relativamente livre.
Nessas condigdes, os limites a delegabilidade de atividades
cometidas ao Estado devem estar expressos constitucionalmente,
deste modo considerados, por certo, os implicitamente reservados
em razao do exercicio da coergdo legitima prépria do Estado.

Como exemplo, pode-se tomar como adequado estudo de caso de
delegacdo legal de servigos ptiblicos combinado com delegagio legal
do exercicio do poder de policia, até com aspectos normativos
secundarios, a recente transformacdo dos Conselhos Profissionais no
Brasil em entidades privadas de colaboragdao administrativa,
conferindo autonomia/gos plenarios dos Conselhos Federais para
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elaborar Estatutos dispondo sobre a organizacio, estrutura e
funcionamento dos respectivos conselhos de fiscalizagio da profissio
(com origem no art. 58 da Medida Proviséria n.2 1.549-37, de 4 de
dezembro de 1997).”

Vale, também, citarmos a breve licao de Diogenes Gasparini:

@ “Assim, o exercicio do poder de policia de transito pelos Municipios
tera de ser feito por seus érgdos ou por suas entidades, na forma de
fundagdes ou autarquias, todos pessoas juridicas de direito publico,
submetidas aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, dentre outros.”

Assim, os atos fiscalizatérios seriam plenamente delegaveis, o que
permite, por exemplo, que a fiscalizagio municipal colha os dados de eventual
infrator e os encaminhe a Marinha para eventual lavratura de auto de infracdo.

Celso Antonio Bandeira de Melo comenta a respeito da possibilidade
de delegagdo da fiscalizagdo, inclusive, a terceiros privados através de magquinas de
medicdo, nos seguintes termos:

- “10. Em suma, cumpre, desde logo, distinguir entre atos juridicos
expressivos de uma determinagdo de autoridade ptiblica e atos de
mera atividade material de fiscalizacdo e de averiguacao, suscetivel
de ser objetivamente feita, maiormente quando possivel de ser
realizada por instrumentos precisos, como ocorre no uso de
maquinas que, ademais, conservam registrados os dados apurados
para fins de controle governamental.

Nestas dltimas hipSteses, para as constatagdes requeridas ao
exercicio da atividade fiscalizadora, gracas ao concurso da tecnologia
moderna utilizam-se equipamentos sofisticados que ensejam
afericbes exatas, libertas do subjetivismo inerente as avaliacOes
humanas e que, de outro modo, se faria presente, quer quando
efetuadas por servid publicos, quer quando efetuadas por
terceiros. i
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Em suma: deixando de lado algumas hipdteses excepcionais e
classicas de exercicio de atividade de policia por particular (“exempli
gratia”, atos desta espécie exerciveis por capities de navio) é certo
que particulares podem ser contratados para a pratica de certos atos
que se encartam no bojo da atividade de policia, pelo menos nas
seguintes hipoteses:

(a) Para atividade sucessiva a ato juridico de policia expedido pelo
Poder Publico, consistente em sua mera execucao material, se ndo
houver nisto interferéncia alguma com a liberdade dos
administrados, mas, tdo sd, com a propriedade destes;

(b) Para atividades materiais que precedam a expedicio de ato
juridico de Policia a ser emitido pelo Poder Ptblico, quando se tratar
de mera constatacdo instrumental a producio dele efetuada por
equipamento tecnoldgico que proporcione averiguagio objetiva,
precisa, independentemente de interferéncia de elemento volitivo
para reconhecimento e identificagdo do que se tenha de apurar, com
a retencdo dos pertinentes dados para controle, a qualquer tempo,
por parte da autoridade administrativa competente.

Existe, finalmente como dito, a hipétese — que na atualidade pode
considerar peculiar — na qual ato juridico de policia inteiramente
vinculado pode ser expedido por maquina que sirva de veiculo de
formagdo e transmissdo de decisdo do préprio Poder Piiblico (caso de
parquimetros que expecam auto de infracdo), inobstante o
equipamento pertenga a um contratado e esteja sob sua guarda e
manutengao. Nao cabe aqui aprofundar demasiadamente o tema, por
requerer consideragdes de certa amplitude, a fim de ubicd-lo no
panorama geral dos atos administrativos e definir sua compostura
tedrica. Diga-se, apenas que, em nosso entender, o fenémeno ai
ocorrente explica-se pela proposi¢do do bem particular ao jugo da
“relagdo de administragio”, nos termos em que a configura RUI
CIRNE LIMA, de tal sorte que, for forca dela, poderad operar como
veiculo de expressdo do Poder Ptiblico (ndo sendo, pois de cogitar-se
de uma “delegagdo”).
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Em sintonia com o pensamento do eminentissimo autor sobre a
nocao de “relacdo de administracdo”, em nosso entender, bens
afetados a uma atividade publica (como ocorre na concessdo, por
exemplo) embora ndo passem, s6 por isto, a propriedade publica,
ficam desde logo afetados pela sobredita relagdo. Por for¢a disto, ndo
poderdo ser distraidos da finalidade publica, ndo poderdo ser
penhorados etc. Ou seja: 0 bem passa a ser um instrumento de
satisfacao de uma necessidade administrativa e como tal se qualifica.
Eis porque, dissemos que, no caso de parquimetros, de propriedade e
sob a guarda de empresa privada contratada pelo Poder Publico, a
expedicdo de multa por tais maquinas ndo pressupde delegagdo ao
particular para a pratica de ato juridico de policia. E que a multa
estara sendo expedida pelo proprio Poder Publico, através da
maquina em apreco, a qual, estando gravada pela relagio de
administragdo, servird de veiculo para prolagio do ato
administrativo em questdo. Note-se que isto é possivel por ndo haver
ai atividade alguma do particular. A atividade deste se desenvolve
apenas em relagdo a guarda e conservacdo do equipamento, ndo na
produgdo do ato, que é inteiramente automatica. Alids, o advento das
maquinas modernas e a sua utilizagdo na esfera putblica ja hoje
desperta a necessidade de revistar certos conceitos tradicionais do
direito administrativo, como bem o demonstrou, em excelente artigo,
o eminente administrativista argentino TOMAS HUTCHINSON em
excelente artigo sobre o assunto.”

Conclui-se, assim, que a presente demanda legislativa abre as portas

da Administragdio Publica para que promova, futuramente, um Convénio para
fiscalizar e regular o servi¢o de dguas do municipio, sendo oportuno observar as
consideragdes aqui elencadas na elaboracdo da respectiva e vindoura minuta, que
deve, outrossim, ser avalizada por esta Casa de Leis no momento oportuno.

Portanto, tem-se que, na proposicdo analisada, ndo se encontram

restri¢bes de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa, de maneira
que o parecer € pela sua constitucionalidade e juridicidade, de modo que se encontra
perfeita e pronta para se incluir no ordenamento juridico mu pal, observando-se a
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regimental competéncia da Comissdo de Obras, Servigos Publicos e Seguranca
Pablica, a qual compete, no limite de suas atribui¢des, esquadrinhar proficuamente a
proposta legislativa.

Destarte, exaro este parecer pelo provimento do Projeto de Lei em
questdo, opinando para que seja ele APROVADO pelo Soberano Plenario.

ot Il - CONCLUSAO
Logo a presente proposicdo de iniciativa do Poder Executivo
Municipal ATENDE ao interesse ptblico buscado, demonstrando que o projeto é
viavel, legal e constitucional.
IV-VOTO
O Excelentissimo Senhor Vereador ANTONIO MARCOS
CARVALHO DOS SANTOS (Relator): Por isso, o meu parecer e voto sdo
FAVORAVEIS e, no mérito, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 927/2018
pelo Soberano Plenério.
Sala das Comissdes, em __ | de fevereiro de 2019.
-

ANTONIO MARCOS CA S — Relator.
V-VOTO

O Exmo. Sr. Ver. MANOEL MAZUTTI NETO (Presidente): Voto
“pelas conclusdes do relator”.

E como voto.
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VI-VOTO

A Exmo(a). Sr®. Ver®, CARMEN BETTI BORGES DE OLIVEIRA
(Membro): Voto “pelas conclusdes do relator”.

E como voto.
Sala das Comissdes, em de fevereiro de 2019.
CARMEN BETTI BORGES DE OLIVEIRA — Membro.
-
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