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PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO LEGISLATIVO N 135/2018
PROJETO DE LEI N° 924/2018
AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL

' RELATOR: CARLOS VENANCIO DOS SANTOS

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 924/2018 de lavra do Poder Executivo
Municipal, o qual regula o recolhimento do IPTU - Imposto Predial e Territorial
Urbano - de 2019 e da outras providéncias.

Junto com o corpo textual do projeto de lei fora apresentada a sua
justificativa as fls. 030, que exprime os seus anseios e motivos do autor.

Destaca-se o parecer juridico incluido as f1s.035/036, categoricamente
lancado pelo Dr. Luiz Carlos Rezende.

Por fim, o projeto foi para leitura em plenario e veio para esta

comissdo tematica para encartar-se o devido parecer tematico.

E o resumo do essencial.

II - ANALISE

De proémio, ¢ importante frisar que, consoante ordenamento
regimental, a Comissao de Justi¢a e Redacdo deverd moldar se
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aspecto Constitucional, Juridico, Legal e Textual dos processos legislativos que
correm por esta casa de leis, ndo lhe sendo oportunizado ultrapassar tais limites, sob
pena de ilegitimidade, consoante traduz o art. 42 do RICM, sendo vejamos:

Art. 42. A Comissdo de Justica e Redacdo competira opinar
sobre todos os processos e Proposicoes entregucs, a sua
apreciagdo quanto ao seu aspecto constitucional, de redagédo e
Juridico.

. S E obrigatério a audiéncia da Comissdo de Justica e
Redacao sobre todos 0s processos que tramitam pela Camara,
ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino
determinado por este Regimento.

§ 2° - Compete, ainda, manifestar-se sobre o mérito das

seguintes proposicoes:

I - organizagao administrativa da Camara;

11 - contrato, ajustes, convénios e consorcios;

I - perda de mandato;

IV - licenca ao Prefeito e Vereadores;

V - proposigao de discussao unica;

VI - oferecer a redagdo final dos projetos apresentados em
‘ plenario;

VII - opinar sempre que solicitado sobre a redagdo de quaisquer

proposigdes que tramitem pela Casa.

Veja-se, pois, que internamente a matéria tem pertinéncia com as
atribuicdes desta Comissdo de Justica e Redagdo, pelo que ndo ha que se falar em
qualquer injuridicidade por falta de competéncia para a apreciagdo da proposta.

Verticalmente, cumpre destacar que a iniciativa legal possui
subsisténcia com as disposicdes da CF/88, especialmente em seu art. 30, inciso I, sem

olvidar da consonancia que guarda com a Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso,

do prefeito municipal.

quando esta dispoe em seu art. 195, paragrafo tinico sobre a competéncia legislativ

)
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Passo mais, tem-se que a matéria se inclui dentre aquelas reservadas
a competéncia de iniciativa do Executivo Municipal, de conformidade com o caput
art. 37, §1°' da Lei Organica Municipal c/c art. 89, §1° do RICM. Assim, ndo se
vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Noutro espeque, quanto as exigéncias relativas a técnica legislativa, o
projeto esta de acordo com as determinacdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que disciplina a elaboracdo, a redaco, a alteracdo e a consolidagdo

das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituicio Federal.

Verifica-se, outrossim, que todos os requisitos regimentais para dar
possibilidade & atuagdo legiferante foram preenchidos, especialmente pelo
enfrentamento das etapas preliminares necessdrias ao escorreito andamento
processual.

Feito essas consideragdes objetivas, passamos a analise do mérito da
questao.

Como ¢ cedigo, a base de calculo do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU necessariamente precisa ser o “valor do imével”, tinica expressio
econdmica que possui ligagdo com o fato presuntivo de riqueza “ser proprietario de
. imovel na zona urbana municipal”, elegida pelo legislador como hipdtese tributéria,
e que o expressa em termos pecuniarios. No particular andou bem o legislador
complementar nacional, ao estabelecer, no artigo 33, do Cédigo Tributario Nacional —

CTN, o seguinte:

" Art. 37. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comiss#o, ao Prefeito e
aos Cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[ - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

IT - disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica e fixagéo de sua
remunerac¢io;

b) Servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, disponibilidade e
aposentadoria;

¢) Criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgaos da administragao publica municipal;
d) Estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes orgamentérias e dos orgamentos anuais;

e) Criagdo e defini¢do das dreas de atuago de autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias. (destaquei).
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Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imével.

Paragrafo tinico. Na determinagio da base de calculo, nao se
considera o valor dos bens mdveis mantidos, em carater permanente
ou temporario, no imével, para efeito de sua utilizacao, exploragao,

aformoseamento ou comodidade.

. Trata-se de previsdo seguida pelo legislador local, que, no artigo 197,
da Lei Municipal n. 699/2001, o Cédigo Tributario Municipal — CTM, repete a
redacao do CTN, ipsis litteris.

E 0 que vem a ser o valor venal do imével? Como nos ensina AIRES
BARRETO, ¢ o “valor de mercado”, o “valor de venda dos imoveis”? Mais
detalhadamente, é “um valor provavel que se obterd, em transacdo a vista, em
mercado estavel e estando o comprador e vendedor bem informados sobre a sua
utilidade”?. Nesse mesmo sentido, KIYOSHI HARADA®. Nao discrepam os citados
autores, portanto, da classica definicio de ALIOMAR BALEEIRO, de que o valor
venal “ é aquele que o imovel alcangard para compra-e-venda a vista, segundo as

condicdes usuais do mercado de imoveis”?

Fixada a base de calculo do IPTU em lei municipal e partindo-se do
pressuposto que referido diploma legal tenha adotado a previsao do CTN, atendido
estd o primado da Legalidade Tributaria: a previsdo de que o valor venal do imé6vel
deve ser a base de calculo do referido imposto atende a determinagao constitucional
de que os critérios da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria

sejam veiculados pelo instrumento “lei”.

Para a continuidade do processo de positivagdo, para que incida a

norma tributaria, contudo, faz-se necesséaria a aplicagdo da norma geral e abstrata,

2 AJRES FERNANDINO BARRETO, Curso de Direito Tributario Municipal, Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 207

3 1d., Ibid., p. 209

4 KIYOSHI HARADA, Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana, In MARCELO MAGALHAES ;
PEIXOTO [Coord.].IPTU: Aspectos Juridicos Relevantes, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2002 p- 349 (

5 ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributério Brasileiro, 10 ed., Rio de Janeiro: Forensgsi@@ 148
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mediante a expedicdao de norma individual e concreta, que, declarando a ocorréncia

do evento tributario, constitua o crédito da Fazenda Publica, inclusive com o calculo
do valor devido pelo sujeito passivo, o que perpassa pela apuracdo da base de
calculo no caso concreto (a base calculada). Essa é a determinagdo do art. 142, do
CTN, a seguir pormenorizada:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
. procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito

passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Partindo-se aqui da realidade primaverense, em que o IPTU ¢

lancado de oficio, o esperado, o normal, seria que a autoridade fazendaria apurasse a

base calculada; vale dizer, que, no ato de langamento, enunciasse o valor venal
efetivamente considerado para determinado imoével. Com efeito, é o que
ordinariamente ocorre com todos os demais tributos: no momento da efetiva

aplicagdo da norma de incidéncia tributaria se enuncia a base calculada, dizendo-se

qual o valor da renda auferida para fins do Imposto sobre a Renda, do valor da terra

. nua, para fins do Imposto Territorial Rural, do preco do servigo, para fins do Imposto

sobre Servicos, etc.

Para tanto, e levando o procedimento de aplicagdo da norma de
incidéncia do IPTU ao extremo, seria necessaria uma detalhada avaliagdo individual
e anual de cada um dos iméveis urbanos existentes no Municipio, que permitisse ao
agente tributario a realizacdo dos milhares de lancamentos, ano a ano. Trata-se de
cenario de dificil implementagdo pratica, mas que se adequaria totalmente aos
ditames constitucionais sobre a matéria. Ndo haveria a necessidade de qualquer
previsdo normativa intermedidria entre o tipo legal “valor venal do imdvel”, na

norma geral e abstrata, e o valor da avaliagdo individual do im¢vel realizagda pelo

Fisco, na norma individual e concreta.
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Sabe-se, contudo, que o mundo fenoménico é bem mais complexo do
que a descri¢cio acima poderia sugerir. As Fazendas Municipais, com o passar dos
anos, viram-se impossibilitadas de, na pratica, realizar a apuragdo individual do
valor venal de cada imdvel. Trata-se de uma quase impossibilidade material
facilmente perceptivel, tendo em vista que 0S custos para tal proceder seriam
desproporcionalmente elevados. Eis um  caso de “estado de necessidade
administrativa”, que leva & criagéo de formas mais simples de aplicagdo da norma
tributéria, mais praticas e eficientes. Eis, portanto, um caso no qual se verifica a
necessidade de uso da chamada “praticabilidade tributaria”. Segundo REGINA
HELENA COSTA:

A necessidade de aumentar a eficiéncia da arrecadacao de tributos
veio a impor a adogdo de mecanismos voltados a simplificagdo do
sistema, envolvendo medidas de ordem legislativa e administrativa.
Tornar mais simples o0s sistemas tributarios constitui, mesmo, um
dos grandes objetivos da fiscalidade de nossos dias, ja que, por
razdes varias, os ordenamentos fiscais se tém convertidos em

realidades cada vez mais complexas®.

Surgiram, entdo, as chamadas plantas, pautas ou mapas genéricos de
valores, mediante os quais a autoridade fazenddaria passou a realizar uma avaliagao
om massa dos iméveis urbanos, deixando de lado algumas peculiaridades dos casos

concretos para facilitagio da aplicagdo do IPTU. MISABEL DERZI explica-nos:

A rigor, nao se verifica uma aplicagao individual da lei ao caso
concreto, fendmeno que pressupde a investigacao exaustiva dos
dados juridicamente relevantes do fato isolado, mas sim uma
aplicagio da norma segundo o “imével padrao”, idealizado ou
esquematizado. [...]

A polémica em torno da base de célculo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana concentra-se nesses pontos

basicos: 0 estado de necessidade administrativo leva a formacgao de

e

¢ praticabilidade e Justica Tributéria: exequibilidade de Lei Tributéria e Direitos do Contribuinte, Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 19.
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padrdes e esquemas que atuam como presungoes, fixadas pelo Poder
Executivo, as quais sao um arranhdo ao principio da legalidade

tributaria’.

Desse modo, as “plantas fiscais de valores foram criadas pela lei, em
virtude da impossibilidade fatica do Fisco determinar, caso a caso, o valor venal dos
imoéveis”s. Também a respeito de tais plantas fiscais de valores, fala-nos REGINA
HELENA COSTA que as “plantas fiscais de valores apontam presungdes relativas de
fixagdo da base de cédlculo desse imposto [IPTU] - o valor venal do bem -

estabelecidas com valores provaveis, aproximados, dos iméveis””.

Como relata AIRES FERNANDINO BARRETO, os mapas de valores
genéricos, como ele prefere chamar, comecaram a ser utilizados, no Brasil, pelo
Municipio de Sao Paulo, no inicio da década de 40 do século passado, apds exibi¢do

de um estudo por técnicos da cidade de Boston, EUA. Podem eles ser definidos como

o complexo de plantas, tabelas, listas, fatores e indices determinantes
dos valores médios unitdrios de metro quadrado (ou linear) de
terreno e de construgao, originarios ou corrigidos, acompanhados de
regras e métodos, genéricos ou especificos, para a apuragdo do valor
venal de imdveis™

Como recorda referido autor, tendo em vista a extremada
complexidade de uma exata mensuragao do valor de um dado imdvel, comumente se
mantém uma “faixa de seguranga”, estabelecendo-se a presun¢do de valor com uma

diferencga para menor, em relagao ao valor de mercado."

Inicialmente, os Municipios veiculavam tais Plantas Genéricas de

Valores - PGVs através de decretos que, a guisa de regulamentar a aplicagdo da

" Direito Tributario, Direito Penal...op. cit., p. 351
$ MARIA RITA FERRAGUT, Presungdes no Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 135
9 praticabilidade e Justiga...op. cit.,p. 259

1 Curso de Direito...op. cit., p. 227

' AIRES FERNANDINO BARRETO, Curso de Direito...op. cit., p. 229-230
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norma do IPTU, trazia tais presungdes tributdrias em ato infralegal. Ninguém menos
que GERALDO ATALIBA foi um dos defensores de tal procedimento:

[...] a planta de valores: — é ato simplesmente declaratorio; nao atribui
valor a nenhum imdvel, mas revela, espelha o valor que nele existe
(ou que ele tem); — ndo altera, por isso, a lei, ndo excedendo o limite
que nela se contém; - se, eventualmente, em algum caso concreto,
sua aplicagdo, mediante o prosseguimento do langamento, levar a tal
. resultado, a ordem juridica prevé correcao administrativa ou judicial;
— nesse caso, 0 que se compromete € ou uma interpretagao da planta,
ou parte da mesma, ou a propria planta concretamente
individualizada; jamais a idéia de planta, ou a competéncia a que o
Executivo recebe da lei, para expedi-la; - além do mais, a planta se
insere na categoria de atos administrativos incumbentes ao
Executivo, para instumentar a agdo dos agentes menores da
Administragao; - é ato de execucdo da lei. Ato privativo, por sua
natureza, do Executivo, ndo altera a lei, mas dispde no sentido de sua
fiel “execugdo” (como o quer o n. Il do art. 81 da Constituigdo); - é
providéncia concreta administrativa para orientagdo dos
funcionarios; - é ato de aplicacdo do Direito. Como observa Celso
‘ Antbénio Bandeira de Mello, ndo assume fungio inaugural, nao
invade o campo da lei, pela circunstancia de constituir-se em
instrumento de sua aplicagao ndo a um s caso singular, mas a uma

generalidade de casos.™

A jurisprudéncia, no entanto, ndo caminhou neste sentido. Como se
sabe, tanto o Supremo Tribunal Federal — STF®, quando o Superior Tribunal de

Justica — STJ", fixaram o entendimento, ainda mantido, sobre a necessidade de que

12 GERALDO ATALIBA, Avaliagdo de Imoveis para langamento de imposto — Ato administrativo por natureza

— carater regulamentar da planta de valores — Atualiza¢@o de valores imobiliarios In Revista de Direito

Tributério, v. 3, n. 7/8, p. 36 — 59, jan./jun., 1979, p. 54-55 p
' Supremo Tribunal Federal. RE 234.605, Rel. Min. Ilmar Galvéo, julgamento em 8.8.2000, Primeira Turma, DJ
1°.12.2000; Al 534.150-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 30.4.2010; RE 114.078, Rel.
Min. Moreira Alves, Plenério, DJ 1°.7.1988

' Superior Tribunal de Justi¢a. Simula 160: “E defeso, a0 Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em
percentual superior ao indice oficial de corre¢do monetaria.” DJ 19.06.1996.
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tais plantas genéricas de valores sejam fixadas através de lei. MISABEL DERZI,

didaticamente, explicita as razdes que levaram o Judiciario a tal posicionamento:

Posta a frente desse aporema — a praticidade exige que a
Administracdo estabeleca presungde (padrdes, esquemas, somatorios
ou pauta de valores) sem as quais ndo ¢ possivel aplicar a lei em
“massa”’, mas tais presungdes sao ofensivas a legalidade estrita e ao
principio da justi¢a tributaria individual - a jurisprudéncia do
. Supremo Tribunal Federal optou por uma solugao intermediaria. O
sempre citado RE 87.763-1 (DJU 23.11.1979, Pleno), que teve como
relator o Min. Moreira Alves, desencadeou o entendimento, hoje
consolidada, de que as padroniza¢des e pautas de valores genericos
sdo presungdes que devem ser estabelecidas em lei. Mas, com
razoavel prudéncia, o STF ndo inviabilizou a execugdo da lei, porque
estabiliza os valores atribuidos aos imdveis em exercicios anteriores e
vem permitindo que a Administragio os atualize nominalmente
(independentemente de lei) nos mesmos indices da corregao
monetaria. Entende o mais alto Pretério que fica vedado ao Poder
Executivo apenas majorar, em termos reais, os valores, atribuidos aos

imdveis em exercicio anteriores.’

Neste compasso, 0 municipalidade também ministra o entendimento
supracitado, como ¢ de se ver no presente Projeto de Lei, ora analisado por este
colegiado, além de haver previsdo no préprio Codigo Tributdrio Municipal sobre o
instituto da Planta Genérica de Valores, especificamente no §3° do artigo 199, in

verbis:

Art. 199 O valor dos iméveis serd apurado com base nos dados
fornecidos pelo Cadastro Imobiliario do Municipio de Primavera do

Leste, levando em conta os seguintes elementos:

[..]

15 MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI, Direito Tributério, Direito Penal...op. g
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§ 3° A planta genérica de valores sera revista e atualizada a

intervalos de tempo nunca superior a 2 (dois) anos.

Portanto, com base nas elencadas consideragdes, tem-se que, na
proposi¢ao analisada, ndo se encontram restricoes de natureza constitucional,
juridica ou de técnica legislativa, de maneira que o parecer € pela sua
constitucionalidade e juridicidade, de modo que se encontra perfeita e pronta para se
incluir no ordenamento juridico municipal, observando-se a regimental competéncia

. da Comissio de Economia, Finangas e Orgamento, a qual compete, no limite de suas

atribuigdes, esquadrinhar proficuamente a proposta legislativa.

Destarte, exaro meu voto pelo provimento do Projeto de Lei em

questio, opinando para que seja ele APROVADO pelo Soberano Plenario.

III - CONCLUSAQ

Logo a presente proposicio de iniciativa do Poder
Executivo Municipal ATENDE ao interesse ptiblico buscado,demonstrando que o
projeto é viavel, legal e constitucional.

. IV-VOTO
O Excelentissimo Senhor Vereador CARLOS VENANCIO DOS
SANTOS(Relator): Por isso, 0 meu parecer e voto sao FAVORAVEIS e, no mérito,

opino pela APROVACAO do projeto pelo soberano plenario.

Sala das Comissdes, em /.0 de novembro de 2018.

) /
Vereador CARLOS V/‘El%(/o D/OS SANTOQOS- Relator.

V-VOTO
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O Exmo. Sr. Ver MANOEL MAZZUTTI NETO (Presidente):
Voto “pelas conclusdes do relator”.

i

E como voto.

Sala das Comissoes, emlg de

. Vereador MANOEL MAZZUT]
VI-VOTO

O Exmo. Sr. Ver. LUIZ PEREIRA COSTA (Membro): Voto

“pelas conclusodes do relator”.
E como voto.

Sala das Comissdes, em de novembro de 2018.

. Vereador LUIZ PE RA COSTA — Membro.
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