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PROJETO DE LEI N 869/2018

AUTOR: Ver. JUAREZ FARIA BARBOSA
RELATOR: CARLOS VENANCIO DOS SANTOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio o Projeto de Lei n® 869, de 2018, de
autoria do Vereador Juarez Faria Barbosa, que visa “Instituir o Banco de Ideias
Legislativas no Municipio de Primavera do Leste/MT".

Junto com o corpo da proposicio veio sua Justificativa as fls. 004/006,
catalogando-se o parecer juridico as fls. 011/012.

Apbs, teve a leitura do Projeto em Plendrio, vindo os autos a esta

Comissdo de Justica e Redacdo para formulagdo de parecer, consoante norma
regimental.

® Desta feita, ora apresentamos o presente relatério, passando a analise
do tema em questao.

II - ANALISE

Precipuamente, ¢ importante frisar que, consoante ordenamento

regimental, a Comissdo de Justica e Redacdo deverd moldar seu parecer quanto ao
aspecto Constitucional, Juridico, Legal e Textual dos processos legislativos que
correm por esta casa de leis, ndo lhe sendo oportunizado ultrapassar tais limites, sob
pena de ilegitimidade, consoante traduz o art. 42 do RICM, sendo vejamos:

Art. 42. A Comissdo de Justica e Redagdo competird opinar
sobre todos os processos e proposicoes entregues, a sua

J
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apreciacao quanto ao seu aspecto constitucional, de redagao e
Juridico.
§ 1° - E obrigatorio a audiéncia da Comissdo de Justica e
Redagdo sobre todos os processos que tramitam pela Camara,
ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino
determinado por este Regimento.
§ 2° - Compete, ainda, manifestar-se sobre o mérito das
seguintes proposigoes:
[ - organizagdao administrativa da Camara;

‘ IT - contrato, ajustes, convénios e consorcios;
Il - perda de mandato;
IV - licenga ao Prefeito e Vereadores;
V - proposicao de discussdo tinica;
VI - oferecer a redagdo final dos projetos apresentados em
plenario;
VII - opinar sempre que solicitado sobre a redacdo de quaisquer
proposigdes que tramitem pela Casa.

Veja-se, pois, que internamente a matéria tem pertinéncia com as
atribuicdes desta Comissdo de Justica e Redagao, pelo que ndo ha que se falar em
qualquer injuridicidade por falta de competéncia para a apreciagio da proposta.

Verticalmente, cumpre destacar que a iniciativa legal possui
) subsisténcia com as disposi¢des da CF/88, especialmente em seu art. 30, inciso I, sem
olvidar da consonancia que guarda com a Constituigio do Estado de Mato Grosso,

quando esta dispbe em seu art. 193 sobre a competéncia legislativa municipal.

Passo mais, tem-se que a matéria se insere no dmbito das atribuicdes
desta Casa Legislativa, de conformidade com o caput do art. 37 da Lei Organica
Municipal c¢/c art. 89 do RICM, nao havendo reserva tematica a respeito (art. 37, § 1¢,
da LOM). Assim, ndo se vislumbra dbice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

Quanto as exigéncias relativas a técnica legislativa, o projeto esta de
acordo com as determinacdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que disciplina a elaboragao, a redagéo, a alteragdo e a consolidacio das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal. v@j
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No tocante aos objetivos do projeto, também nao ha qualquer obice a
proposta. Convém lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei n® 869/2018 ¢
criar um mecanismo a disposi¢io do publico para angariar ideias para futuras
proposicdes perante o Poder Legislativo, aproximando o povo ao trabalho da
Céamara.

O Brasil, desde a Constitui¢do Cidada de 1988, vem aprimorando e
enriquecendo os meios de participagdo popular no setor publico, seja quanto ao
acesso aos cargos publicos, seja quanto a contribuicdo direta do povo nas decisOes

. politicas de Estado. Instrumentos como o concurso publico, a iniciativa popular, o
referendo, o plebiscito e a acdo popular fortificam o regime democratico e conferem
maior legitimidade ao setor puiblico, que passa a estar sob constante fiscalizagdao da
sociedade.

Nesse sentido, leciona o ilustre professor Pedro Lenza':

“A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito.

A previsio desse regime juridico ¢ reforcada pelo principio
democratico que marcou o texto de 1988 e pela clausula contida
no paragrafo tinico do art. 1% ao se estabelecer que todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

. Estamos diante da democracia semidireta ou participativa, um

“sistema hibrido”, uma democracia representativa, com
peculiaridades e atributos da democracia direta.
Pode-se falar, entdo, em participagdo popular no poder por
intermédio de um processo, no caso, o exercicio da soberania
que se instrumentaliza por meio do plebiscito, referendo,
iniciativa popular, bem como outras formas, como a agao
popular.”

A proposito, no que diz respeito ao distanciamento do povo em
relacio ao setor publico e sobre os efeitos das medidas de participagdao popular,
Benevides? (1994) esclarece:

' LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
2 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Cidadania e democracia. Lua Nova, Sao Paulo, n. 33, p. 5-
16, ago. 1994 %
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E evidente que, com a evolucdo do Estado moderno, o exercicio
do governo inclui tarefas complexas e técnicas, contribuindo
para uma relacdo autoritaria entre governantes e governados.
Essa relacdo, é sabido, tem provocado varias conseqliéncias
negativas, desde a indiferenca até a franca hostilidade do povo
para com os politicos, em geral, e para os governantes, em
particular. A institucionalizagao de praticas de participacao
popular tem o apreciavel mérito de corrigir essa involugao do

. regime democratico, permitindo que o povo passe a S¢
interessar diretamente pelos assuntos que lhe dizem respeito e,
sobretudo, que se mantenha informado sobre oS
acontecimentos de interesse nacional.

Nesta alegoria, constata-se que a proposta apresentada € incentivada
pela Constitui¢do Federal, pela Constituicao Estadual e pelas demais normas de
Direito, uma vez que pretende aproximar os moradores de Primavera do Leste/MT
a0 funcionamento da CAmara Municipal, por meio da efetiva participagao cidada na
politica.

Inclusive, ha varios exemplos de casos similares bem sucedidos. A
Camara dos Deputados, no ambito da Comissao de Legislacdo Participativa (CLP),
[ criou o Banco de Ideias, através do qual recebe sugestoes sobre temas e matérias
importantes ao cidaddo e que possibilitam a criagdo de novos projetos de lei. As
ideias recebidas sdo organizadas no site da Camara de Deputados de acordo com o
tema (saude, meio ambiente, educagdo, finangas publicas...) e ficam no aguardo de
alguma proposta parlamentar nesse sentido.

O Senado Federal, por sua vez, criou o Portal e-Cidadania, em que
também recebe sugestdes da populagao para a criagdo de novos projetos e emendas a
Constituicio Federal, além de ampliar o debate sobre temas polémicos, tais como
identidade, género, meio ambiente, desarmamento, de modo a melhor apresentar as
expectativas do povo.

Por fim, refor¢o que, na proposi¢ao analisada, nao se encontram
restricoes de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa, de maneira
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que o parecer é pela sua constitucionalidade e juridicidade, de modo que se encontra
perfeita e pronta para se incluir no ordenamento juridico municipal.

Destarte, exaro meu voto pelo provimento do Projeto de Lei em
questio sem nenhuma emenda, diligéncia ou iniciativa de competéncia desta

Comissao, opinando para que seja ele APROVADO pelo Soberano Plenario.

111 - CONCLUSAO

® Logo a presente proposigdo de iniciativa do Vereador Juarez Faria
Barbosa ATENDE ao interesse ptiblico buscado, demonstrando que o projeto e
vidvel, legal e constitucional.

IV-VOTO
O Excelentissimo Senhor Vereador CARLOS VENANCIO DOS
SANTOS (Relator): Por isso, 0 meu parecer e voto sio FAVORAVEIS e, no mérito,
opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 869/2018 pelo Soberano Plenario.

Sala das Comissoes, em(ﬁ' de junhﬂo de 2018.
) CARLOS VENA%’(/W ANTOS - Relator.

V-VOTO

O Exc. Sr. Ver. MANOEL MAZUTTI NETO (Presidente): Voto
“pelas conclusdes do relator”.

EE como voto.

Sala das ComissOes, em de junho de 2018.

MANOEL MAZUTTI NETO - Presidente.
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VI-VOTO

A Exc® Sra. Ver! CARMEN BETTI BORGES DE OLIVEIRA
(Membro): Voto “pelas conclusdes do relator”.

E como voto.

‘ Sala das Comissodes, em @% de junho de 2018.

s
Pl /
CARMEN BET” KI/\Q@%SZDE OLIVEIRA - Membro.
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I - VOTO EM SEPARADO

O presente Projeto de Lei n° 869/2018, de autoria do
Vereador Juarez Faria Barbosa, que “Institui o Banco de Ideias Legislativas
no Municipio de Primavera do Leste — MT.”

Vejamos o que estabelece o presente Projeto de Lei n°
869/2018:

“A CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

- ESTADO DE MATO GROSSO APROVOU, E EU
PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO E PROMULGO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1°. Fica instituido o Banco de Ideias Legislativas
no municipio de Primavera do Leste-MT.

Art. 2°. Dos objetivos do Banco de Ideias Legislativas:
[ - promover a legislagdo participativa no ambito do
municipio de Primavera do Leste - MT;

II - aproximar a Camara Municipal de Primavera do
Leste-MT da comunidade, permitindo que cidadaos
individualmente apresentem sugestoes ao
Parlamento;

Il - integrar as entidades da sociedade civil as
discussées sobre o ordenamento juridico do
Municipio.

Art. 3°. O Banco de Ideias Legislativas sera atrelado

ao Sistema de Informagdo do Poder Legislativo de

Primavera do Leste-MT.

Lauda 1 de 4
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Art. 4°. Qualquer interessado podera cadastrar
sugestoes junto ao Banco de Ideias Legislativas.

§ 1°. As sugestées, referidas no caput deste artigo,
devem observar os seguintes requisitos:

I- conter a identificacdo do(s) autor(es), seus meios
para contato, bem como a especificacdo da
sugestao;

II- serem efetuadas por meio do preenchimento de
formulario eletrénico, disponibilizado no sitio da
Cémara Municipal de Primavera do Leste ou por e-
mail.

§ 2°. Associagoes, sindicatos, ONGs, partidos politicos
ou qualquer entidade da sociedade civil poderdo se
registrar como autoras de sugestoes.

§ 3°. Nao serdo aceitas sugestdes sem a devida
identificacdo do(s) autor(es).

Art. 5°. As sugestdes serdo catalogadas de acordo com
autor, tema e data de cadastro, e disponibilizadas
para consulta permanente pelos vereadores no sitio
eletronico da Camara Primavera do Leste-MT.

Art. 6°. A Mesa Diretora da Camara Municipal de
Primavera do Leste-MT, bem como as Comissoes
Permanentes ou os vereadores individualmente
poderao se valer das sugestdes catalogadas junto ao
Banco de Ideias Legislativas para elaborar e
protocolar projetos de lei ordinaria, projetos de lei
complementar, projetos de emenda a Lei Organica,
emendas, projetos de decreto legislativo ou projetos

de resolucao.
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Paragrafo Unico. Cabera aos integrantes do Poder
Legislativo avaliar a pertinéncia, viabilidade e
importancia das sugestdes protocoladas junto ao
Banco de Ideias Legislativas, bem como o
instrumento juridico mais adequado, em caso de
decidirem se valer destas.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.”

A iniciativa de leis que versem sobre legislar sobre
assuntos de interesse da Camara Municipal, como o caso do presente projeto,
que institui o Banco de Ideias, compete privativamente & Mesa Diretora da
Camara Municipal, conforme previsto no artigo 20, inciso I e II, do Regimento

Interno, assim vejamos:

“Art. 20. A Mesa, dentre outras atribuicoes, compete:

I — tomar as providéncias necessarias a reqularidade

dos trabalhos legislativos;

II - usar, privativamente, da iniciativa nos projetos de

criacdo ou extincdo de cargos ou funcées no servico da

Camara, assim como de Sixagdo dos respectivos

vencimentos;” (grifo nosso).

No caso concreto, o referido projeto de lei, tem como autor
o Vereador Juarez Faria Barbosa, de fato, viola a iniciativa dos projetos de leis,
visto que a competéncia é da Mesa Diretora da Camara Municipal. Desta

forma, o projeto néo preenche as condi¢des legais exigidas, o voto é pela sua

inconstitucionalidade.
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Por isso, o meu voto € CONTRARIO, ¢ no mérito, opino

pela REPROVACGAO do projeto, pelo soberano plenario.

|
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