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PARECER JURIDICO

JOW - 063/2017

EMENTA: Dispde sobre o projeto de lei
n°® 795 — faz a corregdo monetaria dos
valores das modalidades licitatorias e da
outras providéncias.

Instada a me manifestar, por imposicao regimental, através de
nos termos do art. 226, do RICM, sobre a viabilidade de tramitagdo do Projeto
de Lei n° 795/2017, que dispde sobre a corregido monetaria dos valores
das modalidades licitatorias e da outras providéncias, passo a opinar com

as seguintes consideragoes:

O presente Projeto, de autoria do Executivo Municipal, visa obter
autorizacdo desta Casa Legislativa para corrigir os valores das modalidades

licitatorias.

Em sua justificativa, encartada as fls. 005, o Autor do Projeto
expbe as razbes de sua propositura, alegando, em suma, a necessidade de
atualizagdo dos valores previstos no art. 23, inciso | e Il, da Lei Federal

8.666/93 em busca da eficiéncia, transparéncia e eficacia do servigo publico.

Justifica, ainda, que a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso derrubou o veto do Governador do Estado ao Projeto de Lei n® 170/16,
que corrige monetariamente os valores da modalidade licitatérias no Estado de

Mato Grosso.

Aduz, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado na resolugéo de

Consulta 17/2014, trata da possibilidade de atualizacao dos referidos valores.

Pégiﬁgde 6

WWW.camarapyva.mt.govibr

era, 300 . Bairro Primaverai 11 . CEP 78850.0000
do Leste . MT | Tel.: (66) 3498 3590 e 3498 1734




AV Prl

Primavera

CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

0] LegiS[atiVO mais pertO de vocé! dmara Municipal Pva do Leste-MT
FL.n® Rub
ou_| 4

A matéria ora guerreada teve origem na Resolucdo de Consulta

17/2014 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. a qual dispde:

RESOLUCAO DE CONSULTA N¢ 17/2014 — TP. Ementa:
PREFEITURA DE CAMPOS DE JULIO. CONSULTA. Licitagdes.

Normas gerais. Competéncia privativa da Unido. Normas

especificas. Competéncia _suplementar dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. Fixacio do Valor Limite das

Modalidades Licitatérias. Artigo 23 da iei n? 8.666/1993.

Norma especifica da_ Unido federal. Possibilidade

Constitucional dos demais entes da federacio de fixar valores

distintos para fixacio das modalidades licitatéria, mediante

lei. Necessidade de respeito a regra constitucional de
submissdo das aquisi¢Ges, concessdes e alienagdes mediante
licitagdo. Possibilidade dos demais entes federados de atualizar
referidos valores com base no indexador e periodicidade
nacionalmente fixados pelo artigo 120 da Lei n? 8.666/1993. a)
A competéncia constitucional para legislar sobre normas gerais
de licitagbes e contratacGes publicas € privativa da Unido,
cabendo aos demais entes da federacdo a possibilidade de
legislarem acerca da matéria apenas de forma suplementar,
por meio de normas especificas. b) A competéncia legislativa
suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
consiste na possibilidade de regulamentar as normas gerais
expedidas pela Unido por meio da Lei n? 8.666/1993, a fim de
adequa-las as peculiaridades regionais e locais, e somente
naquilo que ndo foi definido ou delimitado pelas normas gerais
insculpidas na Lei de Licitagdes. c¢) O artigo 22 da Lei de
Licitagbes que estabelece as modalidades licitatérias é norma

geral, editada pela Unido, sendo legalmente vedada a criagdo
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de novas modalidades pelos demais entes federados. d) O
artigo 23 da Lei de Licitagdes é norma especifica, editada pela
Unido com vistas a fixar os valores a que t3o somente seus
orgdos e entidades se sujeitam para escolha das modalidades
licitatdrias, sendo juridicamente possivel a outros entes da
federagdo, a exemplo dos Municipios, estabelecerem novos
valores para a defini¢do das modalidades licitatérias previstas
na lei n? 8.666/1993. e) A Lei n? 8.666/1993 revogou
integralmente o Decreto-Lei n? 2.300/1986, em especial seu
artigo 85, caput, e paragrafo uUnico, extinguindo a vedacdo a
que os demais entes da federacdo alterassem os limites
maximos de valor fixados para as modalidades licitatdrias,
veda¢do esta ndo reproduzida pela Lei n? 8.666/1993. f) A
eventual disciplina estadual concorrente supletiva, e a
suplementar municipal, em matéria de fixacdo do valor das
modalidades licitatérias nacionais devera ser feita por lei em
sentido formal. g) O valor a ser fixado pelos demais entes, a
titulo de limite mdximo para fixagdo das modalidades
licitatorias do artigo 22 da Lei n? 8.666/1993, a luz da regra
constitucional da licitagdo e do principio da razoabilidade,
jamais poderd servir de burla a regra constitucional de
submissdo das aquisicbes e alienagdes ao préoprio processo
licitatorio. h) O artigo 120 da Lei n2 8.666/1993 é norma geral,
editada pela Unido, tdo somente na parte em que prescreve o
indexador de reajuste dos valores fixados na referida lei, e a
periodicidade do reajuste. i) Os Chefes do Poder Executivo
poder3o atualizar monetariamente os valores fixados pela Lei

n2 8.666/1993, tdo somente com base no indexador e na

periodicidade nacionalmente fixados pelo artigo 120 da Lei n®

8.666/1993. {4
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Nesse contexto, inimeros municipios passaram a legislar sobre

Os valores monetarios da Lei de Licitagdo sobre o fundamento legal emitido

pela Resolugéo de Consulta acima citada.

Ocorre que se tratando de atualizagao de valores contidos em Lei
Federal, iniciou uma discussao sobre a competéncia dos Municipios, senéo

vejamos:

A primeira corrente doutrinaria, aduz a incompeténcia dos
Municipios em alterar os valores monetarios da licitacdo, em virtude de ser
claro no art. 22, inciso XXVIl da Constituicido Federal, corroborado com os
artigos 1° e 120 da Lei 8.666/93 que & de competéncia privativa da Uniao

legislar sobre normas gerais de licitaggo.

A segunda corrente aduz que ha competéncia legislativa
suplementar dos estados, do DF e dos municipios consiste na possibilidade de
regulamentar as normas gerais expedidas pela Unido, a fim de adequa-las as
peculiaridades regionais e locais, e somente naquilo que nao foi definido ou
delimitado pelas normas gerais insculpidas na Lei de Licitagbes, em

consonancia com o disposto na Resolugéo de Consulta do TCE/MT.

O Tribunal de Justica de Mato Grosso em deciso inédita e de
repercussdo nacional julgou improcedente’ 14 acdes diretas de
inconstitucionalidade arguidas pela Procuradoria Geral de Justica em desfavor
das Leis Municipais que alteram os valores da Lei de Licitagbes, ou seja,
decidindo favoravel as legislagées municipais que atualizaram os valores

licitatérios:

1ht’[ps://www.tce.mt.qov.br/conteudo/show/sid/73/cid/44069/t/Em+decis%E30+hist%F3rica++TJMT+

mant%E9m+leis+municipais+que+atua|izaram+valores+de+modalidades+|icitat%F3rias
Pagina4“de 6

s ra, 300", Bairro Primavera II . CEP. 78850 000 e
Av. Pr 'm?avﬁo Leste . MT | Tel.: (66) 3498 3590/e 3498 1734

Prinpaver:




< —
A\
& <
R S
AVERA o0 @

CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

O Legislativo mais perto de vocé!  [Camar kiuncial Pus 50 esermrr,

Fl.n®

Oy

& |

Partes :AMICUS CURIAE : TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO
GROSSO. REQUERENTE(S) : PROCURADOR-GERAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DE MATO GROSSO
REQUERIDO(S) : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE
REQUERIDO(S) : MUNICIPIO DE CAMPO VERDE

23/3/2017 - Julgado:POR MAIORIA JULGOU IMPROCEDENTE A
ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO DES. PAULO DA CUNHA -
28° VOGAL.. Tomaram parte no julgamento: Relator Exmo.Sr.
DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, 1° Vogal Exmo.Sr. DES.
MARCIO VIDAL, 2° Vogal Exmo.Sr. DES. RUI RAMOS RIBEIRO,
3° Vogal Exmo.Sr. DES. GUIOMAR TEODORO BORGES, 4°
Vogal Exmo.Sr. DESA. MARIA HELENA GARGAGLIONE
POVOAS, 5° Vogal Exmo.Sr. DES. CARLOS ALBERTO ALVES
DA ROCHA, 6° Vogal Exmo.Sr. DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA,
7° Vogal Exmo.Sr. DESA. CLARICE CLAUDINO DA SILVA, 8°
Vogal Exmo.Sr. DES. ALBERTO FERREIRA DE SOUZA, 9° Vogal
Exmo.Sr. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK, 10°
Vogal Exmo.Sr. DES. MARCOS MACHADO, 11° Vogal Exmo.Sr.
DES. DIRCEU DOS SANTOS, 12° Vogal Exmo.Sr. DES. LUIZ
CARLOS DA COSTA, 13° Vogal Exmo.Sr. DES. JOAO FERREIRA
FILHO, 14° Vogal Exmo.Sr. DES. PEDRO SAKAMOTO, 15° Vogal
Exmo.Sr. DESA. MARILSEN ANDRADE ADDARIO, 16° Vogal
Exmo.Sr. DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO, 17° Vogal
Exmo.Sr. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, 18° Vogal
Exmo.Sr. DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, 19° Vogal Exmo.Sr.
DESA. CLEUCI TEREZINHA CHAGAS PEREIRA DA SILVA, 20°
Vogal Exmo.Sr. DESA. SERLY MARCONDES ALVES, 21° Vogal
Exmo.Sr. DES. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS, 22° Vogal
Exmo.Sr. DES. GILBERTO GIRALDELLI, 23° Vogal Exmo.Sr.
DESA. NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO, 24° Vogal
Exmo.Sr. DESA. ANTONIA  SIQUEIRA GONGCALVES
RODRIGUES, 25° Vogal Exmo.Sr. DESA. HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, 26° Vogal Exmo.Sr. DES. ORLANDO DE
ALMEIDA PERRI, 27° Vogal Exmo.Sr. DES. RUBENS DE
OLIVEIRA SANTOS FILHO, 28° Vogal Exmo.Sr. DES. PAULO DA
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CUNHA, 29° Vogal Exmo.Sr. DES. JUVENAL PEREIRA DA

SILVA.(http://servicos.timt.jus.br/processos/tribunal/dadosProcesso

Print.aspx)

Ao meu sentir € fragil a alegacdo de que os municipios possam
legislar sobre licitagdo mesmo que somente na atualizagdo dos valores de
licitagdo, vez que estariamos alterando de forma significativa os limites

estabelecidos nas modalidades licitatorias.

No entanto, como acima citado nao é este o entendimento vigente
na jurisprudéncia de nosso Estado, o qual ratificou o posicionamento firmado
na Resolugéo de Consulta 017/2014.

Assim sendo, a iniciativa e a competéncia do presente projeto
estdo em conformidade com o principio da autonomia federativa e corroborado

pela jurisprudéncia estadual.

Desta feita, a Comissdo de Justica e Redacdo cabera a

apreciagao formal e material quanto ao Projeto de Lei em tela.

Desta forma, néo encontrando nenhum ébice legal que impeca o
trdmite do presente Projeto de Lei sob andlise, opino favoravelmente ao

tramite do presente feito.
E o meu parecer.

Primavera do Leste, 02 de maio de 2017.

Assessora Juridica
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