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PARECER JURIDICO - CGS

EMENTA: AUTORIZA AO PODER EXECUTIVO A ISENTAR
OS DOADORES DE MEDULA OSSEA, DE PAGAMENTO DE
TAXAS DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI N° 802/2017

| = INTROITO

Instado a manifestar-me pela presidéncia da Camara
Municipal, nos termos dos artigos 86-A, 96 e 226, do Regimento Interno
(Resolugcdo n° 3/2009), sobre a viabilidade legal de tramitacdo do Projeto de
Lei n® 802/2017, de autoria do Vereador PAULO ROBERTO DONIN, que tem o
€sCopo de: “AUTORIZA AO PODER EXECUTIVO A ISENTAR OS DOADORES DE
MEDULA OSSEA, DE PAGAMENTO DE TAXAS DE INSCRICAO EM CONCURSO
PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Il - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 802, de autoria do Vereador PAULO
ROBRTO DONIN, deu entrada na Camara Municipal em é de junho de 2017,
——eonforme Certiddo de (fl.4).

. E o relatério.
|

Ctaudelar Gopes da Silva\
"\ Assessor Juridico \)/
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11l - ANALISE

Inicialmente ressalto que, o parecer juridico tem por
objetivo uma andlise técnica de suas disposicdes, ou seja, se as proposicoes
respeifam as exigéncias constitucionais e legais previstas no Regimento
Interno, Lei Orgdnica e Constituicdes, restando aos Vereadores o estudo sobre
a viabilidade que tange ao interesse publico que se indica ter.

Pois bem. E sabido que a atividade legiferante comporta
muitas vezes estudos de casos, que ao seu final poderd chegar ao um
denominador comum, dentre eles, a necessidade da prépria norma
regulamentadora do fato social.

Na presente proposicdo, visa isentar do pagamento da
taxa de concurso publico, os doadores de medula dssea, sendo o dispositivo
previsto no caput do artigo primeiro.

Em detida andlise ao objeto da lei, vislumbra-se com a
existéncia no Municipio de Primavera do Leste, de norma proépria, consfituida

da Lei Municipal n° 1.022, de 23 de novembro de 2007, que logo em seu
preambulo menciona:

“Dispde sobre a isengao imediata de pagamento de taxa em razio da
inscrigdo em concurso publico para ingresso em cargos e empregos na
Administragédo Direta e Indireta do Municipio de Primavera do Leste”.

Logo no seu artigo primeiro, a lei disciplinou que:

“Art. 1° - Fica estabelecida isengao imediata de pagamento de taxas em razéo
da inscri¢do de concurso publico para ingresso em cargos e empregos na
administrag&o direta e indireta do Municipio de Primavera do Leste, nos termos
do art. 37, I, Il e IX da Constituigdo Federal, aos desempregados e aos
trabalhadores que por forga na norma legal s&o isentos de imposto de renda,

. bem como aos doadores regulares de sangue; (NR). (Redagéo dada pela Lei
\ Municipal n°® 1.058, de 10 de junho de 2008).
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§1° - Os beneficiarios de que trata o caput deste artigo, para fazer jus ao
beneficio, apresentara documento comprobatério de isengao de imposto de
renda, sendo aquele fornecido pela Secretaria da Receita Federal, e em razdo
de seu desemprego apresentara copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (C.T.P.S.) ao funcionario da inscrigdo que atestara seu desemprego. De
sua condicdo de doador regular de sangue, apresentard documento
comprobatdrio expedido pelo Banco de Sangue, plblico ou privado,
autorizado pelo Poder publico, em que fez a doagéo. (grifou-se)

§2° - Para efeito desta Lei, s&o considerados doadores regulares de sangue
as pessoas registradas no Banco de Sangue publico ou privado, identificadas
por (carteirinha) ou declaragdo, documentos padronizados expedidos pelo
0rgéo no qual o doador fez a sua doagao, e que ja tenha feito, no minimo, trés
doagdes antes do langamento do edital”.

Desta forma, em face da existéncia no municipio de
Primavera do Leste, Lei Municipal de disciplina a isencdo de taxa de concurso
publico, se faz necessdria que se inclua naquela, a isencdo por parte dos
doadores de medula éssea como pretende o autor, sob pena de incorrer nas

impropriedades prevista no inciso Il, do art. 7°, da LC. 95/98, quando fez
constar:

“Art. 7°- O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicagao, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um Gnico objeto;

Il - alei néo contera matéria estranha a seu objeto ou a este néo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexao; (grifamos)

[.]

Assim, considerando que o objeto do PL é “isengcdo de

taxa”, se faz necessdrio que o autor apresente Projeto de Lei modificando a
redagcdo do artigo 1°, da Lei Municipal n° 1.022/07, e com isto, incluindo nas
_isengoes, os doadores de medula dsseaq, evitando com isto excesso de normas
{/ esparsas, considerando ainda que o projeto de lei sob andlise, é vinculado

’Ciau&g??qr Gomes da Silva
Assessor Juridico )\><
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por dfinidade, pertinéncia e conexdo com a Lei Municipal n° 1.022/07,
devendo ser aplicado in casu, o inciso Il do art. 7°, da LC. 95/98.

Da Iniciativa do Projeto de Lei

Ainda que o Projeto de Lei, acarrete diminuicdo de
receitas, as leis que concedem beneficios fiscais fais como isencgdes,
remissoes, redugdo de base de cdlculo ou daliquota ndo podem ser

enquadradas entre as leis orgamentdrias a que se referem o art. 165 da
Constituicdo Federal.

Com essa mesma orientagdo, no sentido da inexisténcia
de reserva de iniciativa em matéria de leis tributdrias, cito os seguintes
precedentes:

—> "AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. - ISENCAO DE ISSQN
- MATERIA TRIBUTARIA - INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
AGAO IMPROCEDENTE. Nao ha exclusividade do Chefe do Poder
Executivo para a iniciativa legislativa de isengédo tributaria, mesmo
quando importar em redugéo de receita, conforme precedentes da Corte e
do STF. (ADI 153164/2014, DESA. MARIA HELENA GARGAGLIONE

POVOAS, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 08/10/2015, publicado no DJE
06/11/2015)

—» “LEl INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O
Legislativo tem a iniciativa de lei versando matéria tributaria. Precedentes
do Pleno em torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo
Acbdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.464, relatora ministra Ellen
Gracie, Diario da Justiga de 25 de maio de 2007, e n° 2.659/SC, relator ministro
Nelson Jobim, Diario da Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO
557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é
manifestamente infundado, impde-se a aplicag&o da multa prevista no § 2° do
artigo 557 do Codigo de Processo Civil, arcando a parte com o 6nus decorrente

da litigancia de ma-fe. (RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013,
Primeira Turma).

—» RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARAGAO,
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVQ. PROCESSO LEGISLATIVO.
MATERIA: TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
Claudemar Gomes da Silva QUANTO A INSTAURAGAO DO PROCESSO DE FORMAGAQ DAS LEIS

Assessor Juridico
OAB MT 19169/0
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LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR.
RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE VIOLACAO
A RESERVA DE LE| ORQAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO ART. 167,
INCISO 1, DA CONSTITUIGAO. INOCORRENCIA.DECISAO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO". (RE-ED 732.685, Relator
Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013).

Como visto, o tema j& foi enfrentado em diversos julgados
do Supremo Tribunal Federal e ajurisprudéncia da Corte, € unissona, em negar
a exigéncia de reserva de inciativa em matéria tributdria, ainda que se cuide
de lei que vise a minoracdo ou revogacdo de tributo. As leis em matéria
tributdria enquadram-se, na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer
parlamentar, Deputado Federal ou Senador, Vereador, apresentar projeto de
lei cujo conteddo consista em instituir, modificar ou revogar tributo.

A Carta Federal em vigor, ndo trouxe disposicdo
semelhante a do art. 60, inciso |, da Constituicdo de 1967, que reservava 4
competéncia exclusiva do Presidente da Republica/Prefeito a iniciativa das
leis que disponham sobre matéria financeira. Ndo hd, no texto constitucional
em vigor, qualguer mandamento que determine a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo quanto aos tributos. Ndo se aplica & matéria nenhuma
das alineas doinciso Il do § 1° do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165.

Desta forma, ja decidiu diversas vezes o STF, que a regra
do art. 61, 8§1°, 1, b, concerne tdo somente aos Territérios. A norma ndo reserva
d iniciativa privativa do Presidente da Republica/Prefeito toda e qualquer lei
que cuide de fributos, sendo apenas a matéria tributdria dos Territérios.
Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da Constituicdo Federal, uma vez
gue arestricdo nele prevista limita-se s leis orcamentdrias plano plurianual, lei
de direfrizes orcamentdrias e lei orcamentdria anual € ndo alcanca os
diplomas que aumentem ou reduzam exacoes fiscais.

Ainda que acarretem  diminuicdo das receitas
arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscais tais como isengoes,

remissdes, reducdo de base de cdlculo ou aliquota ndo podem ser
1ar Gomes da Silva
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enquadradas entre as leis orcamentdrias a que se referem o art. 165 da
Constituic@o Federal.

RECOMENDO que & Comissdo de Justica e Redacdo, que
promova a competente emenda e/ou substitutivo com o escopo de conectar
a presente proposicdo, & Lei Municipal n° 1.022/07 em obediéncia ao inciso Il
do art. 7° da LC. 95/98, e em homenagem ao devido processo legal.

IV — CONCLUSAO

Partindo desta premissa, e das razdes acima aludidas,
tenho que o projeto de lei em andlise, se_cumprido os ditames da lei,
apresenta constitucionalidade, legalidade e pertinéncia, estando dentro dos
par&dmetros do RICM., e da LOM., de modo que OPINO no senfido de que
seja inicialmente dado publicidade ao plendrio, e distribuida para a
Comissdo de Justica e Redagdo.

Se receber parecer favordvel, seja distribuida a Comissao
de Educacdo e Cultura, Salde e Assisténcia Social; por império do art. 45, do
RICM. Portanto, se cumprido os ditames da Lei, opino pela regular framitagdo
do Projeto.

Com tais consideracdes, e na expectativa de haver
atendido ao pleito, formulado por Vossa Exceléncia na condicdo de

consulente, submeto o presente pronunciamento ao superior crivo de Vossa
Exceléncia.

E o Parecer, S.M.J.

CLAUDE

R\GOMES DA SILVA
Assessor Jurfah

Portaria n° 02/2017
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Partindo desta premissa, e das razdes acima aludidas,
tenho que o projeto de lei em andlise, se cumprido os ditames da lei,
apresenta constitucionalidade, legalidade e pertinéncia, estando denfro dos
pardmetros do RICM., e da LOM., de modo que OPINO no sentido de que

seja inicialmente dado publicidade ao plendrio, e distribuida para a
Comissdo de Justica e Redacdo.

Se receber parecer favoravel, seja distribuida a Comissao
de Educacdo e Culturg, Saude e Assisténcia Social; por império do art. 45, do

RICM. Portanto, se cumprido os ditames da Lei, opino pela regular framitacdo
do Projeto.

Com tais consideracoes, e na expectativa de haver
atendido ao pleito, formulado por Vossa Exceléncia na condicdo de

consulente, submeto o presente pronunciamento ao superior crivo de Vossa
Exceléncia.

E o Parecer, S.M.J.

Primmgvera do Leste — MT., 8'de junho de 2017.

\\ . E/\
CLAUDEMARGOMES DA SILVA

Assessor JUTfdica OAB-MT 19169/0 _/
Portaria n° 02/201 g
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