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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT
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PARECER JURIDICO - CGS

PROJETO DE LEI N° 808/2017

EMENTA: DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE PARA O PERIODO
DE 2018 A 2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| —INTROITO

Instada a manifestar-me pela presidéncia da Cé&mara
Municipal nos termos dos arts. 96 e 226, do RICM, sobre a viabilidade legal de
framitacdo do Projeto de Lei n° 808/2017, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que tem o escopo de: “Dispde sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Primavera do Leste para o periodo de 2018 a 2021 e dd outras
providéncias”.

Il - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise ¢ dotado da seguinte
redagdo, contidas nas (fls.02-161) dos autos

E o relatdrio.

1l — ANALISE

udemar\Gomes daSiva

Assessor Juridico /
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exigéncias constitucionais e legais, restando aos Vereadores o estudo sobre a
viabilidade que tange ao interesse publico que se indica.

Trata-se a proposicdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual
para o exercicio 2018-2021, de iniciativa do chefe do Poder Executivo,
amparado no art. 165, §1° da Constituicao Federal.

O projeto &€ composto de 10 (dez) anexos, onde de forma
sistemdtica, indica as prioridades da administragdo para o quadriénio aludido,
de forma que abre prazo para que os ilusires legisladores apresentem

emendas que entenderem necessdrias, caso ndo se conforme com o Projeto
ora apresentado.

Desta forma, o Plano Plurianual é o instrumento de
planejamento governamental de medio prazo, previsto no arfigo 165, §1° da
Constituic@o Federal, regulamentado pelo Decreto Federal n°® 2.829, de 29 de
outubro de 1998 e estabelece diretrizes, objetivos e metas da Administracdo
PUblica para um periodo de 4 anos, organizando as agdes do governo em
programas que resultem em bens e servicos para a populacdo.

Observa-se ainda que, deve ser aprovado por lei
quadrienal, tendo vigéncia do segundo ano de um mandato majoritdario até
o final do primeiro ano do mandato seguinte. Nele devem constar,
detalhadamente, os atributos das politicas pUblicas executadas, tais como
metas fisicas e financeiras, pUblico-alvo, produtos a serem entregues d
sociedade, efc.

Principios:

O Plano Plurianual - PPA tem comoprincipios bdsicos:

udema Gomes darSilva
Assessor Juridico
T 19169/0
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(i) Identificacdo clara dos objetivos e prioridades do
governo:;

(i) Identificacdo dos érgdos gestores dos programas e
unidades orcamentdrias responsdveis pelas agoes governamentais;

(iii) Organizacgdo dos propdsitos da administrac@o publica
em programas:

(iv) Integracdo com o orcamento;
(v) Transparéncia.

Ciclo Orgamentdrio no Brasil

O processo de elaboracdo do orcamento pUblico no Brasil
obedece aum “ciclo” integrado ao planejamento de acdes, que, de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, compreende o Plano Plurianual - PPA, a
Lei de Diretrizes Orgamentdarias - LDO e a Lei Orcamentdria Anual - LOA.

claboragao & Elaboracan & ravisao da Elaboragao da Lei de

revisac do Plano AlArs nace Direlnzes Orcamentarias

QIANoS NasOnNals r2gunals -
Plurianual - PPA | iy LDO

4 v

Execucan orgamentaria e Discussao e aprovagaoe da Elaboragao da Proposts
Lsi Orgamantana Anual - Oreamentana Anual -

financeira / Controle &
avaliacho da exetucao ‘ LOA ‘ PLOA
A |

Desta forma, o Plano Pluricnual -= PPA & Llei de

periodicidade quadrienal, de hierarquia especial e sujeita a prazos e ritos
peculiares de tramitagao, instituida pela Constituicdo Federal de 1988 como
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macro orientacdes do Governo Municipal para a acdo municipal em cada
periodo de quatro anos, sendo estas determinantes (mandatorias) para o
setor pUblico e indicativas para o setor privado (art. 174 da Constituicdo).

Consoante estabelece o art. 165, § 1° da Constituicdo, a
lei que instituir o PPA estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.

O prazo de encaminhamento para discussdo e
aprovacdo na Camara Municipal deve ser feito até o dia 30 de junho (ex Vi,
inciso X, do art. 58 da LOM), e devolvido para sancdo do Executivo atée o

encerramento da sessdo legislativa (22/12), conforme art. 57 da Constituicdo
Federal.

No enfanfo, a partir do exercicio de 2004, com a edi¢cCo
da Lei n° 10.933, de 11 de agosto de 2004, alterada pela Lei n° 11.044, de 24
de dezembro de 2004, estabelece que a alteragcdo ou d exclusdo de
programa constante do plano, assim como a inclusdo de novo programd,
serdo propostas pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei de revisao
anual ou especifico, sendo vedada a execugdo orcamentdria de

progrcmogées alteradas enquanto ndo aprovados os referidos projetos de lei.

A Lei n° 10.933 também estabelece que o Poder Executivo
deverd enviar ao Congresso Nacional/Camara Municipal, até o dia 15 de
setembro de cada exercicio, relatério de avaliagdo contendo as estimativas
das metas fisicas e dos valores financeiros, tanto nas agdes constantes do PPA
e suas alteragcdes, cComo das novas agdes previstas,

ara os trés exercicios

subsequentes co da proposta orcamentdria enviada em agosto

emar Gorges da Siiva
Asgassor Jundico
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Fica assim estabelecido o PPA "deslizante” ou “rolante”,
que deverd sempre projetar indicadores e agdes para os exercicios

subsequentes ao PPA 2018-2021, assegurando, dessa forma, a perspectiva
plurianual de programacoes.

Em face disso, ndo vejo nenhuma ilegalidade na
framitacdo do feito.

IV — CONCLUSAO

Partindo desta premissa, e das razdes acima aludidas,
tenho que o projeto de lei em andlise, apresenta constitucionalidade,
legalidade, estando dentro dos par@dmetros do RICM e da LOM., de modo
que OPINO no senfido de que seja iniciaimente dado publicidade ao
plendrio, e distribuido para a Comissdo de Justica e Redacdo.

Se receber parecer favordvel, remeta-se nos termos do
art. 124" do RICM, para a Comissdo de Economia e Financas, € apds a
tramitacdo na forma prevista pelo referido artigo, remeta-se para
apreciacdo do soberano plendrio.

Com tais consideracoes, € na expectativa de haver
atendido ao pleito formulado por Vossa Exceléncia na condicdo de

I Art. 124. Recebidas do Executivo os Projetos de Lei sobre o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
_ LDO e Orgamento Anual, serdo encaminhados & leitura, e, apds, enviados a Comissdo de Economia, Finangas,
Orgamento. o ) o o .

§ 1° A Comisséo de Economia, Finangas, Orgamento terd, durante o prazo maximo de 5 (cinco) dias para o exame
formal e adaptagdes do projeto, se NeCessarias; . .

§ 2° Apbsa emissdo do parecer, o projeto ficard com a Mesa durante 5 (cinco) dias para recebimento de emendas,
sendo enviado, a seguir, 3 Comissdao de Economia, Finangas, Or¢camento, que sobre elas se pronunciara
dentro de 5 (cinco) dias; o \
§ 3° Exarado o parecer sobre as emendas, o projeto ird a Ordem do Dia}
quando sera o projeto votado e as emendas uma a uma;
§ 4° Durante a primeira discussdo ndo serdo admitidas novas emendas.

a discussdo na sessdo ime

emar Somes da\Qilva
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consulente, submeto o presente pronunciamento Ao superior crivo de Vossa
Exceléncia.

E o parecer. S.M.J.

LAUREMAR GOMES DA\SQA
AsSe ridico - OAB/MT 19
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