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PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E
ORCAMENTO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 136/2016

PROJETO DE LEI N° 767/2016

AUTOR: PODER EXECUTIVO

RELATOR: Ver. ANTONIO MARCOS CARVALHO DOS SANTOS

| - RELATORIO

Por determinacdo da Comissdo de Economiq,
Finangcas e Orcamento, no sentido de manifestar-se este Relator,
nomeado “ad hoc" pelo o Presidente ANTONIO MAROS CARVALHO DOS
SANTOS, nos termos da ata do dia 29/11/2016.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do
Poder Executivo, que, vem a esta Comissdo, para parecer, constituido
nas (fls.2-11).

A Comissdo de Justica e Redacdo, deu parecer
favoravel.

E o relatério.
Il - ANALISE

Trata-se o PL, de iniciativa do llustre Prefeito do
Municipio, que “altera a redagdo da Lei Municipal 699, de 20 de
dezembro de 2001".
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A iniciativa € concorrente, de modo que ndo se vé na
proposicdo, nenhum dbice para a sua tramitacdo.

O ITBI = Imposto sobre a TransmissGo de Bens Imdveis,
€ um fributo de competéncia municipal cujo fato gerador é a
transmissGo, a qualquer titulo, da propriedade do dominio Util ou do
direito real de bens imdveis, conforme determinam o art. 156, I, da
Constituicdo Federal e o art. 35 do Cédigo Tributdrio Nacional.

De acordo com a legislagcdo civil, a transmissdo de
um bem imovel ou do seu direito real ocorre quando do registro do titulo
translativo no Cartério de Registro de Imdveis, conforme regra disposta
nos artigos 1.245, §1°, e 1.227 do Cddigo Civil:

‘Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o
registro do titulo translativo no Registro de Iméveis.

§ 1° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante
continua a ser havido como dono do imével.

Art. 1.227. Os direitos reais sobre iméveis constituidos, ou transmitidos
por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no Cartério de
Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os
casos expressos neste Codigo”. (grifos aditados)

Conforme determinam os arts. 102 e 110 do CTN, os
institutos de direito privado tém o seu conteUdo e definicdo determinados
pelas suas proprias leis, e a lei fributdria ndo pode alterar a definicdo
destes, portanto, se a legislagcdo civil prescreve que a transmissdo da
propriedade imobilidria ou do direito real sobre imdveis ocorre quando
do registro do titulo translativo no cartério de imodveis, somente neste
momento & que se considera praticado o fato gerador do ITBI.

Assim, como o fato gerador do ITBI definido na lei que

prescreve d sua hipdtese de incidéncia é a situagdo juridica
(fransferéncia de bem imével ou do direito real sobre imovel), somente se
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considera ocorrido o fato gerador quando, nos termos da legislacdo
aplicavel (arfs. 1.245 e 1.227 e do Coédigo Civil), esta situacdo juridica
esteja definitivamente constituida, conforme determinam os arts. 114 e
116, ll, do Codigo Tributdrio Nacional.

DA COBRANCA DE ITBI EM CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA

Tal questdo, que se encontra no inciso XXII, do art.205
do PL, j& foi analisada tanto pelo Supremo Tribunal Federal como pelo
Superior Tribunal de Justiga, quando apreciaram em leis municipais que
previam o registro da promessa de compra e venda como hipdtese de
incidéncia do ITBI, e, de forma pacifica, concluiram pela impossibilidade
de se considerar tal registro como fato gerador do ITBI, veja-se:

»“SUMULAS 282 E 356 DO STF. TRIBUTARIO. ITBI.
CONTRATOS DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA.
COBRANCA INDEVIDA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (STF, ARE
798004 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma,
julgado em 22/04/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG
06-05-2014 PUBLIC 07-05-2014) (grifos aditados)

» ‘EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO.  TRIBUTARIO.  IMPOSSIBILIDADE  DE
INCIDENCIA DO _IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS _ (ITBI) SOBRE CONTRATOS DE PROMESSA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (STF, RE 666096 AgR, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Segunda Turma, julgado em 30/10/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-228 DIVULG 20-11-2012 PUBLIC 21-11-2012)
(grifos aditados)

» ‘IMPOSTO DE TRANSMISSAQ 'INTER VIVOS' - FATO GERADOR -
NAO INCIDENCIA SOBRE BENS OBJETO DE PROMESSA DE
COMPRA E VENDA. O IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS E DE DIREITOS A ELES RELATIVOS TEM COMO FATO
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GERADOR A TRANSMISSAO DA PROPRIEDADE OU DO DOMINIO
UTIL DE BENS IMOVEIS E NAO SIMPLES CELEBRACAO DE
CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA, AINDA QUE
IRRETRATAVEL OU IRREVOGAVEL. RECURSO PROVIDO. (STJ,
REsp 1066/RJ, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/03/1994, DJ 28/03/1994, p. 6291) (grifos aditados)

Neste ponto, deve ser rechacada o dispositivo do
projeto.

Assim e pela as razdes acima descritas, ndo se
vislumbram, no particular, quaisquer restricdes de natureza constitucional,
juridica ou de técnica legislativa no Projeto proposto, de maneira que o
parecer € pela sua constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa.

Il - CONCLUSAO

Logo a presente proposicdo de iniciativa do DD.
Prefeito, atende aos anseios da sociedade primaverense; o que
demonstra que o projeto € legal, vidvel e constitucional.

IV-VOTO

O EXMO. SENHOR VEREADOR ANTONIO MARCOS
CARVALHO DOS SANTOS (Relator): Por isso, 0 meu parecer e voto sdo
favordveis, de modo que voto pela aregular tramitac&o do Projeto. E no
mérito, opino pela APROVACAO do projeto pelo soberano plendrio.

Sala das Comissdes, em 28 de novembro de 2016.

q—_-(“—— ———

Vereador ANTONIO MARCOS CARVALHO DOS SANTOS

- Relator.
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V-VOTO

O EXMO. SENHOR VEREADOR WELLINGTON ROSA
CAMPOS (Membro): Voto “pelas as conclusdes do relator”.

E como voto.

Sala das Comissdes,.em vembro de 2016.

Vereador WELLINGTO POS — Membro;

-VOTO
O EXMO. SENHOR VEREADOR VALDECIR ALVENTINO
DA SILVA (Membro): Voto “pelas as conclusdes do relator”.

E como voto.

Sala das Comissoes, em de novembro de 2016.

Vereador VALDECIR ALVENTINO DA SILVA - Membro.



