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PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E
ORCAMENTO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 131/2014

PROJETO DE LEI N° 765/2016

AUTOR: CHEFE DO PODER EXECUTIVO

RELATOR: VER. ANTONIO MARCOS CARVALHO DOS SANTOS

| - RELATORIO

Por determinacdo da Comisséo de Economia, Financas e
Orcamento, no sentido de manifestar-se este Relator nomeado "ad hoc" pelo
Presidente ANTONIO MARCOS CARVALHO DOS SANTOS, nos termos da ata do dia
29/11/2015.

Recebeu parecer da Comisséo de Justica e Redagdo,
favoravel.

E o sucinto relatério.
Il - ANALISE

Vem a essa Comissdo para andlise e Parecer, Projeto de Lei,
de autoria do Prefeito Municipal, que visa por seu artigo 1°, que estima receita e

fixa despesas para o exercicio de 2017, do Municipio de Primavera do Leste,
constituida de LOA - Lei Orgcamentdria Anual.
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O Projeto de Lei foi encaminhado & Cémara Municipadl,
que por seu Presidente deliberou em colher opiniéo nos termos do RICM (art.
124). Feitas essas consideragdes, passamos a opinar.

O objeto contido no Projeto de Lei consiste no Projeto de
Lei do Orcamento Anual para o exercicio de 2017.

Como é sabido, as pecas de planejamento publico
inicialmente previstas na Constituicdo Federal de 1988, consistem no plano
plurianual, na lei de diretrizes orcamentdarias e na lei orgamentdaria anual.

Em linhas gerais, o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as direfrizes, objetivos e metas da administragdo publica para
as despesas de capital (relativas a investimentos), e outras delas decorrentes,
e para as relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 1° da
CF/88).

A validade do PPA é de quatro anos e sua vigéncia ird até
o final do primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito (art. 35, § 2°, |
da ADCT), cabendo ao Chefe do Poder Executivo (competéncia privativa) a
iniciativa desse projeto de lei.

A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas
e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente; orientard a elaboragdo da lei
orcamentdria; dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria; e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento (art. 165, § 2° da CF/88).

A vigéncia da LDO é anual. A Lei Complementar n°
101/2000 previu a integragdo, na LDO, dos anexos de metas fiscais e de riscos
fiscais, atribuindo a cada anexo um conteldo especifico (art. 4°, §§ 1°, 2° e
3%
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A lei orgamentdria anual, por sua vez, compreenderd o
orcamento fiscal, o orcamento de investimentos das empresas em que d
Administrac@o PUblica, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto, e o orcamento da seguridade social abrangendo
fodas as entidades e érgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou

indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
PUblico.

Ressalta-se que esses instrumentos de planejamento
pUblico devem estar integrados e consistem em meios de publicidade da
forma de gestdo dos recursos publicos.

No art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000, o legislador
expressamente determinou que o projeto de lei orcamentdria anual deverd
ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e as normas gerais dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto & LDO, o legislador constituinte também definiu
expressamente no art. 166, § 4° da Constituicdo Federal, que as emendas ao
projeto de lei de diretfrizes orgamentdrias, ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

Consequentemente & possivel concluir que: a) é ilegal a
insercdo na LDO de qualquer emenda ndo compativel com o PPA:; b)

Alteragdes indevidas na PPA ndo ddo respaldo para se efefivar alteracdes na
LOA.

No caso concreto do Projeto que institui o LDO, deve entrar
em vigor na data de sua publicagdo. Feitas essas consideracdes, entendo,
que para framitagdo e deliberagdo do Projeto que institui a LOA para o
exercicio de 2017, € imprescindivel a sansdo do LDO.

Il - CONCLUSAO
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Pela as razées acima, ndo se vislumbram na proposicéo
analisada, restricdes de orcamentdria, de modo que se encontra perfeita, para
se incluir no ordenamento juridico municipal.

IV-VOTO

O EXMO. SENHOR VEREADOR ANTONIO MARCOS CARVALHO
DOS SANTOS (Relator):

Por isso, 0 meu parecer e voto séio FAVOVAVEIS, e no mérito,
opino pela APROVAGAO do projeto, pelo soberano plendrio.

Sala das Comissdes, em 28 de novembro de 2016.

Vereador ANTONIO MARCOS CARVALHO DOS S—KKI‘T“OS -
Relator. -
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V-VOTO
O SENHOR VEREADOR WELLINGTON ROSA CAMPOS (Membro):
Voto “pelas as conclusdes do relator”.

E como voto.

Sala das Comissdes, em de novembro de 20146.

Vereador WELLIN - Membro.

VI-VOTO

O SENHOR VEREADOR VALDECIR ALVENTINO DA SILVA
(Membro): Voto “pelas as conclusdes do relator”.

E como voto.

Sala das Comissdes, em de novembro de 2016.

Vereador VALDECIR ALVENTINO DA SILVA - Membro.
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