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Parecer n°040/05
da
Comissao de Justica e Redacao

Reunido: Dia 02/08/2005, ds 15:00, horas na Sala de Reunioes.
Relator: Eraldo Gongalves Fortes

Presidente: José Gonzaga Tonon

Membro: Ires Justina Rossato

Assunto: Recurso de autoria do Vereador Valdir Machado da Silveira Pinto, sobre
a tramitacao do Veto ao Projeto de Lei 002/2005 de autoria do Vereador Walmir
Zeliz dos Santos.

Relatoério: - Relator — Eraldo Goncalves Fortes.

DO RECURSO

Trata-se de Recurso nos termos do art. 173 do Regimento Interno,
proposto pelo Vereador Valdir Machado da Silveira Pinto visando anulagdo dos
atos do Presidente por ocasido da votagdo do Parecer da Comissao da Justica e
Redacio, sobre o veto integral do Prefeito ao projeto de lei n® 002/2005 de autoria
do Vereador Walmir Zeliz dos Santos.

Alega o recorrente que “o veto” ao projeto citado recebeu parecer
contrario da Comissao de Justica e Redacao e que este Parecer ao ser submetido ao
plenario, nos termos do artigo 97 do regimento interno da Camara, foi confundido
pelo Presidente, que se referia a votagdo do parecer e no mesmo instante
mencionava também a votacido do proprio veto; aduz que o veto s6 deveria ser
submetido ao plenério caso o parecer da Comissio de Justica e Redacdo fosse
rejeitado pela maioria simples dos vereadores, caso contrario o veto seria
sumariamente arquivado conforme o Paragrafo tnico do art. 97 do Regimento da
Camara.

Alega ainda, que as cédulas foram elaboradas pela secretaria da
Camara para, em sendo necessério ser procedida a votagdo secreta do veto a teor
do art. 201 do Regimento, no entanto, as cédulas foram usadas, para votacao do
parecer confundindo alguns vereadores que alegaram nao ter endido 0 que
estava sendo votado.
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Pede que, o ato do Presidente da CAmara que submeteu o Parecer da
Comissao ao plenario pelo processo de votacio secreta, com cédulas destinadas a
votacdo do veto, e o ato que declarou rejeitado o veto sejam anulados, com
fundamento nas sumulas 346 e 473 do STF., e conseqiientemente seja repetida a
votagdo do parecer da Comissdo de Justica e Redacdo, dando seguimento a
apreciacao do veto nos termos regimentais.

DA MANIFESTACAQO DO PRESIDENTE

O Presidente conheceu do recurso e apresentou suas manifestagoes
como determina o artigo 173, § 1° do Regimento Interno da Cimara, reconhecendo
que se equivocou ao colocar em votacao o parecer com as cédulas preparadas para
votagdao do veto e ao declarar rejeitado o veto; o Presidente ainda mencionou a
intencao de anular tais atos e submeter a matéria novamente ao plenério na
proxima sessao.

OPINIAO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

De fato na sessio plenaria da Caimara de Vereadores ocorrida no dia 1°
do corrente més, o Presidente da Camara se equivocou no momento de submeter
ao Plenario o Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo em face do Veto Integral
do Prefeito ao Projeto de lei 002/05 de autoria de Walmir Zeliz dos Santos.

Analisando a documentacdo acostada ao recurso, nota-se que a
Comissao de Justica e Redacao opinando a respeito nos moldes do art. 241 § 2° do
RI, deu parecer contrario ao Veto, o que sujeita 0 mesmo a apreciacio do plenéario
conforme determina o art. 97 e seu Paragrafo tinico do Regimento Interno.

Em seu recurso disse o recorrente que o Presidente da Camara ao
submeter ao Plenario “o Parecer” da Comissao de Justica e Redacdo para
apreciacgao, ofereceu aos vereadores uma cédula cujos campos referia votacao do
« 2 . . .

Veto”, assim que possivelmente tenha confundido parte dos vereadores.

Por causa disso e da subtracio das cédulas de votacao da matéria,
houve tumulto generalizado, e ndo foi possivel que o Presidente verificasse
calmamente o ocorrido e pudesse de oficio, em sendo o caso, anular seu ato como
permite o Direito.

Assim que, tendo as cédulas sido devolvidas conforme copia em anexo,
e diante do reconhecimento do equivoco do Presidente, torna-se possivel a
procedéncia do recurso, conforme fundamentos seguintes:

pela doutrina e
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resglémtes de sua
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A anulacdo, consoante orientacao firmad
jurisprudéncia de Direito Administrativo, corresponae a
administrativo em decorréncia de razdes diretament
ilegalidade. A anulacdo pode ser promovida pelo Judi
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Administracdo, de oficio o mediante provocacio de terceiros, sempre que se
detectar a causa de invalidacio que vicia determinado ato praticado em
desconformidade com as normas e regulamentos em vigor.

Nesse sentido, alias, é a orientacdo que dimana das Stmulas 346 e 473
do Colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Com efeito, a Stmula 346, do STF,
assim preconiza: "A administracdo piblica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos". No que pertine a Stmula do STF, n. 473, segundo a qual "a
administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos a apreciagdo judicial". Ao analisar o presente recurso tive especial
cuidado de verificar se o “ato” recorrido pode ser considerado um “ato da
administracao” isolado e portanto, passivel de anulacdo pelo proprio Presidente ou
nao conforme as Sumulas apontadas como fundamento.

A respeito discorrendo sobre a formacido do ato administrativo, o
Mestre Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 27 ed,
Malheiros, 2002, p.167, nos ensina que este pode ser classificado em simples,
complexo e composto e explica, ato simples é "o que resulta da manifestacio de
vontade de um (nico 6rgao, unipessoal ou colegiado. Nio importa o ntimero de
pessoas que participam da formacao do ato; o que importa é a vontade unitéria
que expressam para dar origem". Por ato administrativo complexo, define como
sendo aquele que "se forma pela conjugacio de vontades de mais de um 6rgao
administrativo. O essencial, nesta categoria de atos, é o concurso de vontades de
orgaos diferentes para a formaciao de um ato tinico. Por Gltimo, ato composto é o
que resulta da vontade finica de um 6rgao, mas depende da verificaciao por parte
de outro, para se tornar exeqiiivel.”

No caso vertente, o ato que se pretende anular trata-se de ato do tipo
simples, porque para sua consumacio, foi necessario o comando viciado do
Presidente ao colegiado de vereadores, seus comandados, nio havendo a
interferéncia do Poder Legislativo ou Tribunal de Contas, assim que, as Stmulas
trazidas a colacdo se ajustam como fundamento aos argumentos do recorrente,
pela especificidade dos atos do Presidente, que na conducio da sessdao plenaria,
“colocou o parecer da Comissio em votacio com cédula do veto”, em seguida
“declarar rejeitado o veto”, quando isso nao deveria ter acontecido desta forma, em
consonincia com a redacio do artigo 97 e Paragrafo Unico do Regimento Interno
da Camara de Vereadores.

Constatada a ilegalidade deve a Administracdo impedir que se
produzam os efeitos do(s) ato(s) praticado(s), ndo se conferindo & Administracio
mera faculdade para assim proceder, mas, ao contrario a declaracio da nulidade
do ato praticado, deve ser praticado, do qual brota a proposta de projeto de
Resoluc¢ao da Comissao de Justica e Redacao. S. M. J é o 0 enteyiﬁﬁento.
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Voto do Membro — José Gonzaga ‘l'onon. Acompanha o parecer do
Relator.

Voto do Membro — Ires Justina Rossato. Acompanha o parecer do
Reator.

Sala das Comisgfes,04 de agosto de 2005.

Eraldo Goncalves Fortes

Relator

-
kres Justina Rossato
Membro
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