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ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL

Numer o Unico: 1005549-25.2022.8.11.0000
Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Inconstitucionalidade Material]
Relator: Des(a). NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO

Turma Julgadora: [DES(A). NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO, DES(A). CARLOS ALBERTO
ALVES DA ROCHA, DES(A). CLARICE CLAUDINO DA SLVA, DESA). JOSE ZUQUIM NOGUEIRA,
DESA). JUVENAL PEREIRA DA SLVA, DESA). MARCOSMACHADO, DESA). MARIA APARECIDA
RIBEIRO, DES(A). MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS DESA). ORLANDO DE ALMEIDA
PERRI, DES(A). PAULO DA CUNHA, DES(A). RUBENS DE OLIVEIRA SANTOSFILHO, DESA). RUI
RAMOSRIBEIRO, DES(A). SEBASTIAO DE MORAESFILHO]

Parte(s):
[LEONARDO TADEU BORTOLIN - CPF: 332.053.048-88 (AUTOR), CAMARA MUNICIPAL DE
PRIMAVERA DO LESTE (TERCEIRO INTERESSADO), MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE
(TERCEIRO INTERESSADO), CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE (REU), APOENO
HENRIQUE SILVA SOARES - CPF: 041.076.651-86 (ADVOGADO), PRIMAVERA DO LESTE
CAMARA MUNICIPAL - CNPJ: 24.672.727/0001-83 (REU), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO
LESTE - CNPJ: 01.974.088/0001-05 (TERCEIRO INTERESSADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIA HELENA GARGAGLIONE
POVOAS, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: ACAO JULGADA PROCEDENTE,
A UNANIMIDADE E NOSTERMOSDO VOTO DA RELATORA.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PRETENSAO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N. 2.048, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2022, QUE INSTITUI A
TARIFA SOCIAL DE AGUA E ESGOTO, DESTINADA A FAMILIAS DE BAIXA RENDA, APOSENTADOS,
PENSIONISTAS E PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS, NO AMBITO DE PRIMAVERA DO
LESTE — MT - INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO — IMPOSSIBILIDADE — ARTIGOS 66, V E 190 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO — COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — INICIATIVA PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — VIOLAGAO A
SEPARACAO DE PODERES -~ ACAO PROCEDENTE PARA RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE.

Imperiosa a declaraco de inconstitucionalidade forma da Lei Municipal n. 2.048/2022, que
"Iingtitui a tarifa social de 4gua e esgoto, destinada a familias de baixa renda, aposentados, pensionistas e portadores
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de necessidades especiais, no ambito de Primavera do Leste — MT”, de iniciativa do Poder Legislativo, em razéo da
ofensa aos artigos 66, V e 190 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

No &mbito do Supremo Tribuna de Federal, é consolidado o entendimento no sentido de que é
inconstitucional as leis de iniciativa do poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no acesso a
servico publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de concessao,
matéria reservada ao Poder Executivo, evidenciando a ofensa ao principio da separagéo dos poderes.

RELATORIO

ORGAO ESPECIAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE N. 100554925.2022.8.11.0000
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

RELATORIO
DESEMBARGADORA NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO (RELATORA)
Eminentes pares:

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, objetivando declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
2.048, de 15 de fevereiro de 2022, que "Institui a tarifa social de dgua e esgoto, destinada a familias de baixa renda, aposentados,

pensionistas e portadores de necessidades especiais, no &mbito de Primavera do Leste— MT”.

O autor alega que “o diploma normativo em estudo encontra-se eivado de vicio, originariamente,

no tocante a iniciativa de leis que disponham sobre a matéria ora regulamentada”, nos termos do art. 131 da Constitui¢do Estadual.

Assevera que “0 servico publico de fornecimento de agua a populagdo primaverense decorre de
contrato firmado pelo Poder Executivo Municipal e a respectiva concessionaria, cujo teor prevé toda a regulamentagéo necessaria
para prestacdo do servigo, incluindo-se a politica tarifaria, ndo sendo possivel que o Poder Legislativo, por si sd, edite leis que

venhama criar alteragdes no referido contrato de prestacdo de servico publico”.

Cita que a “jurisprudéncia patria € unanime no sentido de se declarar a inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, de leis inauguradas pelo Poder Legislativo Municipal que se imiscuem em contratos administrativos

cuja titularidade na o Ihe pertence”.

Afianca que “a constante edicdo de Leis que isentam pessoas fisicas e juridicas do respectivo
pagamento pelo consumo de agua, por meio da atuacdo desregrada do Poder Legislativo Municipal, ensgja grave desequilibrio

econdmico-financeiro a prestadora de servico publico, certamente ndo previsto no contrato de concessao firmado entre a
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concessionéria e o Poder Executivo Municipal, violando, por assim dizer, o principio da separacéo dos poderes, conforme disposto

no art. 190 da CE”".

Requer a concessdo da medida cautelar para suspender imediatamente avigénciada Lei Municipal
n. 2.048/2022 até o deslinde do processo e, no mérito, a declaragdo de inconstitucionalidade do referido ato normativo, atribuindo-se
eficaciaex nunc, para que o gestor e terceiros de boa-fé “nédo sejam compelidos a proceder com os ressarcimentos e ou suportarem

outras espécies de sangao”.

A Cémara Municipa de Primavera do Leste se manifestou nos autos, porém, ndo se insurgiu
contra a alegacdo de vicio de inconstitucionalidade, apenas alega a higidez do processo legidativo que atende aos comandos

constitucionais e visa a dignidade da pessoa humana, “ sendo o Plenario soberano em suas decisoes’ .

O Dr. Deosdete Cruz Junior, Subprocurador-Geral de Justica Juridico e Institucional, opina pela
procedéncia da acdo, a fim de que sgja reconhecida a inconstitucionalidade da Lei n° 2.048/2002 do Municipio de Primavera do
Leste/MT por ser o caso de norma oriunda do Poder Legislativo Municipal, tocando em matéria reservada a competéncia privativa do
Chefe do Executivo (art. 66, V, CE/MT), causando, consequentemente, constrangimento ao Principio da Separacdo dos Poderes (art.

190 da CE/MT).
E o relatério.
Desa. Nilza Maria Pbssas de Carvalho

Relatora

VOTO RELATOR

VOTO
DESEMBARGADORA NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO (RELATORA)
Eminentes pares:

Inicialmente, diante da relevancia e pelo especial significado para a ordem social e seguranca
juridica, entendi como pertinente a deliberacéo pelo colegiado mediante adogdo do rito abreviado descrito no art. 12 da Lei n.

9.868/99, que assim dispde, in litteris:
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“Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu
especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, podera, apds a prestacdo das informacdes, no
prazo de dez dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica,
sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que terd a faculdade de

julgar definitivamente a acao” .

Com efeito, o autor afirma a inconstitucionalidade da Lei n° 2.048/2002, de autoria do Poder
Legislativo do Municipio de Primavera do Leste/MT, que instituiu, no &mbito municipal, tarifa social de agua e esgoto destinada as
familias de baixa renda, aos aposentados, pensionistas e portadores de necessidades especiais. Em sintese, argumenta que a lei em
questdo trata de matéria inserida no &mbito da competéncia privativa do Chefe do Executivo e sua edicéo por iniciativa parlamentar

ofende o Principio da Separacdo dos Poderes.

Eis aredacdo da norma em quest&o:

“Art. 1° Fica instituida no municipio de Primavera do Leste - MT, a tarifa social de agua e
esgoto, com regras definidas de acordo com a legislacdo vigente, visando a garantia das agfes sociais, como
preservacdo da salide publica e o atendimento a usuarios de baixa renda, aposentados, pensionistas e portadores de
necessidades especiais, com base na Lei Federal n°® 11.445/2007, capitulo VI, artigo 29, i, 8 1°, inciso Il e § 2°, e 0s
artigos 30 e 31 dareferida lei.

Art. 2° Fica instituida por esta Lei a Tarifa Social de Agua e Esgoto, destinada a garantir acesso
ao fornecimento minimo de &gua e coleta de esgoto para familias de baixa renda, aposentados, pensionistas e

portadores de necessidades especiais, desde que enquadrados nos requisitos estabel ecidos por esta lei.

Art. 3° Os usuarios beneficiarios da Tarifa Social instituida por esta Lel pagarao as tarifas com

os descontos estabelecidos no inciso VII, do Art.5° desta Lei.

Art. 4° Os usuarios dos servi¢os de fornecimento de agua e esgoto para terem direito a Tarifa
Social de Agua e Esgoto dever&o requeréa junto & concessionaria de servico publico responsavel pelo fornecimento

de &gua e coleta de esgoto no Municipio, comprovando preencherem os requisitos dispostos no Art. 5° desta Lei.

Art. 5° Terdo direito a requerer o beneficio da Tarifa Social aquelas pessoas descritas no Art. 2°
desta Lei, e que atenderem aos seguintes requisitos, cumulativamente: | - Residam ou sejam proprietarios de um tnico

imovel com destinacao residencial exclusiva, utilizando especificamente para fins de moradia, medindo no méaximo 60

M2 (sessenta metros quadrados); |1 - Possuir cadastro na categoria residencial, junto a empresa concessionaria de
&gua e esgoto de Primavera do Leste; |11 - Estejam inscritos ou cadastrados como beneficiarios do Cadastro Unico,

mediante apresentacdo de comprovante atualizado a concessionaria; 1V - N&o possuam débitos pendentes junto a
concessionéria de servico publico responsavel pelo fornecimento de gua e coleta de esgoto no Municipio, exceto
aqueles que estejam sendo objeto de parcelamento, com pagamento em dia; V - Comprove renda conjunta familiar de
até 2 (dois) salarios minimos nacional, mediante a apresentacao de comprovante de renda, guia de recolhimento da
previdéncia social ou outro documento oficial equivalente, bem como documentos dos membros da familia; VI - O
consumidor de &gua, cuja média de consumo dos Ultimos 6 (seis) meses ndo ultrapasse 180 m3, exceto para familias

gue tenha portadores de doencas ou patologias que necessitam de tratamento ou procedimento médico, de uso
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continuo de &gua VIl - As familias que consumirem mensalmente os metros cubicos de &gua abaixo citados, terdo os
seguintes descontos: a) 15 metros cubicos, desconto de 40% (quarenta por cento); b) 15,01 até 20 metros cubicos,
desconto de 30% (trinta por cento); c) 20,01 até 30 metros cubicos, desconto de 20% (vinte por cento). VIII - Nos
casos do interessado residir em lote com mais de uma edificacao, devera ser realizada a individualizagdo da medicao
do consumo para efeitos da concessdo da Tarifa Social. Paragrafo Unico. Cabera ao usuario interessado comprovar,
por meio de documentos oficiais, o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao da Tarifa Social,

entregando cdpia dos mesmos, acompanhados dos originais, & empresa concessiondria.

Art. 6° A empresa concessionaria devera apresentar aos poderes Executivo e Legisativo
Municipal relatério mensal discriminando o quantitativo de requerimentos, andlises e deferimento/indeferimento de
concessdo dos beneficios da Tarifa Social. § 1° A empresa concessionaria de agua e esgoto deverd dar ampla
publicidade, facilitando o acesso da populagao aos beneficios que trata a presente Lei § 2° A concessionaria de agua e
esgoto do municipio de Primavera do Leste divulgara, mensalmente, na fatura de consumo de agua e esgoto, mediante
mensagem destacada, informagdes sobre as condicfes para habilitacdo a tarifa social. § 3° O Executivo Municipal,
Legislativo Municipal e a Concessionaria de Agua e Esgoto, ficam obrigados a realizar a divulgacio sobre o direito

ao beneficio da Tarifa Social em seus sites.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposicGes em

contrario”
Com razdo o autor.

Isso porque, a0 tratar de desconto de tarifa, a lei altera estipulagdes previstas em contrato de
prestacdo de servigo publico de agua e esgotamento sanitario celebrado entre o Municipio de Primavera do Leste/MT e a
concessionéria, de modo que vedado ao Poder Legislativo edita-la. Nesse sentido, o artigo 66, inciso V, da Constitui¢do do Estado de

Mato Groso:

“ Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)

V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracéo do Estado, na forma da lei.”

Este Egrégio Tribuna de Justica j& se pronunciou no sentido de que a Constituicdo do Estado
reserva a fixaco da tarifa ao Orgdo Executivo competente, de modo que vedado ao Poder Legislativo se imiscuir na seara para
confirmar ou ndo a tarifa. E inconstitucional a edicio pelo Poder Legisiativo de lei que trata de fixag&o ou desconto de tarifa, pois se

trata de matéria ndo afeta ainiciativa parlamentar.

Cito precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL
N.° 30/2013 — INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO — IMPOSS BILIDADE — ART. 319 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO — TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO — COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO — REFERENDO DA CAMARA MUNICIPAL — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL —
VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES - ACAO PROCEDENTE PARA RECONHECER A
INCONSTITUCIONALIDADE. A Constituicio do Estado de Mato Grosso reserva a fixacdo da tarifa ao Orgéo
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Executivo competente, ndo é dado ao Poder Legislativo se imiscuir na seara para confirmar ou ndo a tarifa de
transporte coletivo. A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo divorcio da iniciativa parlamentar, com os
preceitos expressos na Constituicdo Estadual” (N.U 0170578-28.2014.8.11.0000, MARIA APARECIDA RIBEIRO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 08/02/2018, Publicado no DJE 19/02/2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 3.710/2002
[“MODIFICA A LEI 3.221 EM SEUS ARTIGO 7° INCISOS XX, ARTIGO 30, PARAGRAFO UNICO, ARTIGO 33
ACRESCENTA OSINCISO X A XIl E ARTIGO 35 INCISOS| E |1, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO D.AE. —
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO. — INTRODUZ ALTERAGOES
NA LEI 3.221 DE 10 DE MARCO DE 2000 EM SEUS ARTIGOS 7° INCISO XX, ARTIGO 30 PARAGRAFO UNICO,
ARTIGO 33 ACRESCENTA OS INCISOS X A Xl E ARTIGO 35 INCISOS | E 11.”] — MODIFICACAO DA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO, ELEVACAO DO
NUMERO DE MEMBROS E ATRIBUICOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO DO MUNICIPIO —
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ViCIO DE INICIATIVA — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ARTS 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, Ill, DA CEMT —
PARECER DA |. SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA E INSTITUCIONAL - ARESTO DO TIMT
— MODULAGAO DE EFEITOS— SEGURANCA JURIDICA — PROCEDENCIA. Somente o Chefe do Poder Executivo
Municipal tem competéncia para legislar sobre as atribuictes de érgdos da Administragdo Publica Municipal, nos
termos do art. 195, paragrafo unico, 111, da CEMT. A apresentacdo de projeto de lei pelo Poder Legislativo, cuja
iniciativa cabia ao chefe do Poder Executivo Municipal, padece de vicio de iniciativa, que consubstancia
inconstitucionalidade formal do ato normativo, por ofensa ao principio da separacéo dos poderes, previsto no art. 190
da CEMT. “ O comando constitucional é claro e ndo deixa margem a divida. Cabe somente ao Chefe do Executivo
deflagrar lei com pretensdo de alterar a estrutura e as atribui¢fes dos 6rgéos da Administragdo Publica Municipal.
No caso em tela, é precisamente com esse designio que age a norma atacada. A Lei n° 3.710/2002, de autoria — frise -
se — do Poder Legidativo, ao promover modificagbes na Lei n° 3.221/200, acaba provocando alteracdo nas
atribuicbes e na composicio do Departamento de Agua e Esgoto de RondonépolisMT (D.A.E) e no Conselho
Municipal de Saneamento do Municipio, que sdo 6rgaos da administracao publica umbilicalmente ligados ao Poder
Executivo. Essa ingeréncia do Poder Legislativo pode ser visualizada em praticamente todos os dispositivos da norma.
[..] Padece, portanto, de vicio formal de inconstitucionalidade a Lel n° 3.710/2002, vez que, sob o pretexto de exercer
o poder legiferante imanente ao Poder Legislativo, acaba invadindo matéria reservada - pelo proprio ordenamento
congtitucional - ao ambito da competéncia privativa do Chefe do Executivo (art. 195, inciso 11, da Carta Estadual).
[..]" (Deosdete Cruz Junior, Subprocurador-Geral de Justica Juridico e Institucional). “ S8o deiniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre a criagéo, estrutura e atribui¢éo de 6rgéos de Administragéo Publica Municipal.
N&o pode a lei de iniciativa parlamentar impor obrigacbes ao Poder Executivo[...], verificando-se indevida
interferéncia da Casa de Leis no ambito de atuacgéo privativa do Prefeito Municipal e nitida ofensa ao principio da
separacdo de poderes.” (TJMT, ADI N.U 1015698-51.2020.8.11.0000). Os efeitos da ADI devem ser modulados
guando se mostrar necessaria a preservacdo dos atos administrativos eventualmente praticados, a luz da seguranca
juridica e excepcional interesse social (TIMT, ADI N.U 0106054-27.2011.8.11.0000)" (N.U 1001832-
39.2021.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CiVEL, MARCOS MACHADO, Orgéo Especial, Julgado em 21/10/2021,
Publicado no DJE 08/11/2021).
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Mesmo se tratando de norma de iniciativa parlamentar de implantagéo de tarifa social de &gua e

esgoto (desconto) para pessoas hipossuficientes, ndo afasta o vicio deiniciativa e & agresséo ao Principio da Separago dos Poderes.

Nesse sentido, o0 disposto no artigo 190 da Constituicédo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 190 SHo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legidativo e o

Executivo.

Parégrafo Unico Ressalvados os casos previstos nesta Congtituicdo, é vedado a quem for

investido na funcéo de um deles exercer a de outro.”

O Supremo Tribunal Federal ja declarou a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder
legislativo, mesmo em caso de beneficio tarifario no acesso a servico publico concedido, por se tratar de matéria reservada ao Poder

Executivo e evidencia ofensa ao principio da separagéo dos poderes.

Precedentes:

“ AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.280, DE 07 DE MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MOGI GUACU, QUE
ALTEROU A REDACAO DO § 3° DO ART. 41 DA LEI MUNICIPAL 2.083/1987, VEDANDO A COBRANCA DE
QUALQUER VALOR, TAXA OU TARIFA A TITULO DE RELIGACAO OU RESTABELECIMENTO DE SERVICO DE
ESGOTO. COBRANCA PELOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU PRECO
PUBLICO. CONTRAPRESTACAO DE CARATER NAO TRIBUTARIO. PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE PREVE A ISENCAO DE TARIFA. INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. 1. Na origem, o Prefeito do Municipio de Mogi Guagu/SP ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade em
face da Lei 5.280, de 7 de maio de 2019, que alterou a redacdo do § 3° do artigo 41 da Lel 2.083/1987, para isentar a
cobranca de taxa, ou tarifa, pela religacdo ou restabel ecimento de servico de esgoto. 2. Esta SUPREMA CORTE tem
entendimento consolidado no sentido de que a cobrancga pela prestacédo de servigos de dgua e esgoto tem natureza de
tarifa/preco publico, de forma que ndo se aplica o regime juridico tributario das taxas de servico publico.
Precedentes. 3. Pertence ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servicos puablicos, no
gue seinclui a revisdo das tarifas de dgua e esgoto. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento” (ARE
1283445 AgR, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 08/02/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-028 DIVULG 12-02-2021 PUBLIC 17-02-2021).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que concede
gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos. Reserva de Administracdo. Separacdo de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso extraordinario
parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do
poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servigo publico concedido, tendo emvista a
interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo,

estando evidenciada a ofensa ao principio da separacéo dos poderes. 2. Nao obstante o nobre escopo da referida
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norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do horério, a
gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da Constitui¢do Federal, o diploma em
referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legidativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de
administracdo, por ser atinente aos contratos administrativos celebrados com as concessionarias de servico de
transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental nao provido”
(ARE 929591 AgR, Relator: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017).

“ DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER EXECUTIVO. SERVICOS
PUBLICOS. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou orientagio no sentido de que compete ao Chefe do Poder
Executivo ainiciativa de leis que interfiram na gestdo de contratos de concessao de servicos publicos. 2. Inaplicavel o
art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é cabivel, na hip6tese, condenacdo em honorérios advocaticios. 3.
Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015" (ARE
1075713 AgR, Reator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29/06/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-08-2018 PUBLIC 06-08-2018).

Portanto, esta evidente que a edicdo da lei pelo Poder Legislativo no caso em questdo, acarreta
alteracdo no contrato de concessdo de servico publico e invade matéria reservada a competéncia privativa do Chefe do Executivo (art.
66, inciso V, da CE/MT) e, via de consequéncia, afronta o Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes (art. 190 da CE/MT),

de modo que deve ser exercido o controle concentrado de constitucionalidade.

Ante 0 exposto, em harmonia com o parecer ministerial, nos termos dos artigos 66, V e 190,
ambos da Constituicéo do Estado de Mato Grosso, JULGO PROCEDENTE o pedido, para declarar ainconstitucionalidade da Lei n°
2.048/2002 do Municipio de Primavera do Leste/MT, deiniciativa do Poder Legislativo Municipal, , atribuindo-se eficacia ex nunc.

E como voto.

Data da sessao: Cuiab&MT, 18/08/2022
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